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San Juan de Pasto, Septiembre de 2021 
 
 
Señor 
JUEZ DEL CIRCUITO DEL MUNICIPIO DE PASTO (REPARTO) 
E. S. D. 
 
 
Ref., ACCIÓN DE TUTELA 
 
ACCIONANTE:   SEGUNDO EMILIO BENAVIDES RUIZ. 
ACCIONADOS:   SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO. 
DERECHOS:   DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.), 
DERECHO DE PETICIÓN (ART 23 C.P.).  ACCESO Y ASCENSO AL SISTEMA DE CARRERA (ART 40 
NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.). 
 
SEGUNDO EMILIO BENAVIDES RUIZ, mayor de edad, residente en Providencia (N), identificado con 
cédula de ciudadanía 12.965.709 de Pasto (N), actuando en mi propio nombre, por medio del presente escrito 
elevo ante usted acción de tutela en contra de la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO, 
representada  legalmente por JOSÉ LUIS BENAVIDES PASSOS o quien haga sus veces al momento de 
recibir notificaciones, para que previo el trámite de rigor me amparen mis derechos fundamentales al debido 
proceso administrativo, igualdad, derecho de petición, acceso y ascenso al sistema de carrera. Acción que 
se fundamenta en los siguientes: 
 

HECHOS 
 

1. Soy docente vinculado a la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO desde el año 
1991. Cumpliendo mis funciones de manera responsable, teniendo un sentido de pertenencia con 
las actividades laborales encomendadas. 
 

2. En el mes de marzo del año 2022, tomé posesión como Coordinador Encargado en la Institución 
Educativa Guadalupe Sede Central corregimiento de Catambuco Municipio de Pasto (N). Sin 
embargo por ser una vinculación en encargo, la misma está por terminarse atendiendo que dicha 
vacante fue ofertada en el último concurso de méritos para la selección de personal directivo docente 
y docente del municipio de Pasto, teniendo que regresar a mi cargo base como docente. 

 
3. Mediante Circular 045 del 16 de Junio de 2023, la Secretaría de Educación Municipal de Pasto, 

convocó a los docentes en propiedad del municipio de Pasto, para postulación interna de Encargo – 
Vacantes definitivas de Coordinador en las Instituciones Educativas Municipales: Luis Delfín Insuasty 
Rodríguez ( 01 Plaza) y Escuela Normal Superior de Pasto (2 Plazas) .  
 

4. Al cumplir los requisitos señalados en dicha convocatoria participé en la misma. En mi postulación 
informé todos mis títulos profesionales, mi experiencia general y específica, mis reconocimientos, y 
las publicaciones realizadas. 
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5. El día 14 de agosto de 2023, la SEM Pasto, publicó los puntajes otorgados a los participantes a esa 
convocatoria, pero mi hoja de vida no recibió ninguna calificación, ante lo cual presenté mi respectivo 
recurso de reposición y de manera posterior fui incluida la calificación a mi hoja de vida. 
 

6. Posteriormente en fecha 22 de septiembre de 2023, la SEM Pasto publicó las calificaciones a hojas 
de vida, quedando las siguientes posesiones; 1. Yovanny Aldemar Arteaga; Puntaje: 33, 2. Dora 
Patricia Bravo Burbano; Puntaje:33, 3. Segundo Emilio Benavides: Puntaje; 30. 4.  Adriana del Pilar 
Bastidas Patiño: Puntaje 29. 
 

7. Al no estar de acuerdo con esta calificación presenté mi respectivo recurso de reposición donde 
expuse:  
 

 “La docente Dora Patricia Burbano, en la primera evaluación ocupo el 4 puesto, publicado 

el 14 de agosto de 2023, con un puntaje de 21 puntos, donde no aportaba soportes de la 

experiencia específica y lo de reconocimiento. Sin embargo, en la nueva evaluación 

publicada ella aparece en el segundo lugar, y le dan un mayor puntaje de 33 puntos, dándole 

puntos en experiencia específica y reconocimientos, que anteriormente no existía.  

 También la docente Dora Burbano, no acreditó su experiencia como coordinadora en una 

institución educativa formal, su experiencia es de tiempo completo como docente de la 

escuela Normal.  

 El docente YOVANNY ALDEMAR ARTEAGA, no presento experiencia específica para el 

cargo de coordinador, no cumpliendo con los requisitos de la convocatoria. 

  Ustedes únicamente publicaron una evaluación para un perfil de coordinador, siendo la 

convocatoria para 2 plazas de coordinador. 

 Según el artículo 2.3.3.7.4.1. del decreto 1236 del 14 de septiembre de 2023,  menciona que 

un coordinador de una escuela normal  debe acreditar por lo menos un año de experiencia 

como directivo. Igualmente, este decreto menciona que para el cargo de coordinador se 

debe valorar el tiempo de experiencias en cargos directivos, aptitudes, habilidades y 

competencias que apunten al cumplimiento de los fines de las Escuelas Normales 

Superiores. 

 La SEM Pasto no ha publicado la resolución de aplicación de puntajes a los participantes. 

  Hasta la fecha no hay lista de elegibles. 

 Mi posición debería ser el segundo lugar y no el tercer lugar. 

 El rector y el consejo directivo de la institución siempre rechazo a docente que no tenían 

experiencia en escuelas normales superiores. 

 Quiero aclarar que yo soy docente titular en la IEM Escuela Normal Superior de Pasto, por 

tal motivo me adecuo a ese parámetro. 

 Anteriormente ya había participado en convocatorias para proveer cargos de coordinador en 

encargo, recibiendo mi respectivo puntaje. 

 No es justo que ustedes no hayan tenido en cuenta mi postulación, atentando con mis 

derechos a la igualdad y debido proceso. 
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 La convocatoria fue para dos plazas de Coordinador de la IEM Escuela Normal Superior de 

Pasto, y yo presenté mi postulación a las dos ofertas. Pero ustedes publican los resultados 

de una de las plazas estando pendiente la publicación de resultados de hojas de vida de la 

segunda plaza. 

 Soy un docente con un excelente perfil profesional, que cumple a cabalidad las funciones 

encomendadas al cargo de coordinador. 

 Además, cuento con 46 años al servicio del magisterio, por lo cual tengo una antigüedad 

que debe ser respetada.”   

 
8. La Secretaría de Educación Municipal de Pasto, mediante resolución No. 3357 del 06 de Octubre de 

2023, ordenó: “ARTÍCULO PRIMERO. - NO CONCEDER el recurso de reposición frente a la 
calificación de la hoja de vida publicado el 22 de septiembre de 2023 dentro del proceso de 
encargatura de Coordinador de la Escuela Normal Superior de Pasto de conformidad a la parte 
motiva del presente acto administrativo. ARTÍCULO SEGUNDO. - CONFIRMA el puntaje de 30 
puntos otorgado al profesor Segundo Emilio Benavides Ruiz identificado con cédula de ciudadanía 
No. 12.965.709, dentro de la convocatoria No. 045 de junio de 2023 encargo de dos vacantes 
definitivas para el empleo de Coordinador de la I.E.M. Escuela Normal Superior de Pasto.” 
 

9. No estoy de acuerdo con la decisión tomada por la SEM Pasto, frente a mi recurso de reposición, 
porque no me dieron una respuesta de fondo a la petición deprecada;   en primer lugar, no atendió 
mis argumentos presentados y en segundo lugar se omitió responderme todas las solicitudes 
presentadas en el recurso, en especial las objeciones frente a las calificaciones dadas a los docentes 
Dora Burbano y Yovanny Arteaga. Por tal motivo se vulnera mi derecho al debido proceso, igualdad 
y acceso un cargo directivo dentro de la convocatoria estipulada en la Circular 045 del 16 de Junio 
de 2023. 
 

10. Señor juez la SEM Pasto menciona que hubo una modificación en la calificación de experiencia 
especifica de la docente Dora Patricia Burbano, porque ella solicitó se tuviera en cuenta la 
experiencia especifica del 01 de julio de 2004 hasta 20 de diciembre de 2021, pero dentro del recurso 
de reposición yo había solicitado se certifiqué cual era la experiencia especifica que figuraba en su 
hoja de vida durante ese tiempo. Lo anterior por motivo que los docentes tenemos una asignación 
académica de 22 horas de 60 minutos y 08 horas para desempeñar actividades académicas dentro 
o fuera de la institución, para un total de 30 horas semanales, lo cual nos imposibilita ejercer otro 
tipo de cargo de manera simultánea, entonces ella no podía  ser docente y coordinadora a la misma 
vez. 
 

11. La Secretaría de Educación Municipal de Pasto, mediante resolución No. 0611 del 05 de Abril de 
2021, ya había establecido los parámetros para el traslado de Docentes y Directivos docentes de la 
I.E.M. Escuela Normal Superior de Pasto, en esta resolución se respeto los conceptos establecidos 
en el decreto 1236 de 2020 para la calificación de hojas de vida a los aspirantes. Pero en la actual 
convocatoria se omitieron revisar esa parte normativa. 
 

12. El Artículo 2.3.3.7.4.1. del Decreto 1236 de 2020, establece: “Planta de personal. La definición de la 
planta de personal, directivos docentes y docentes de las Escuelas Normales Superiores oficiales 
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se realizará previo estudio técnico presentado al Ministerio de Educación Nacional por parte de la 
Secretaría de Educación de la entidad territorial certificada en educación. La ubicación del personal 
docente de la educación media y el programa de formación complementaria de las Escuelas 
Normales Superiores oficiales se asignará según parámetro de 1,7 docentes por grupo, el cual se 
aplicará para las plantas docentes que se financien con recursos del Sistema General de 
Participaciones. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.4.6.1.2.3 del presente Decreto, se 
asignará un Coordinador adicional por cada Escuela Normal Superior oficial, el cual se encargará de 
las acciones relacionadas con la práctica pedagógica y la investigación de las Escuelas Normales 
Superiores. Parágrafo 1. Los docentes del programa de formación complementaria a quienes se les 
reconozca el pago de hora cátedra como lo establece el parágrafo 2 del artículo 2.3.1.6.3.11 del 
presente Decreto, deberán acreditar por lo menos tres (3) años de ejercicio docente en instituciones 
formadoras de educadores o experiencia en investigación en educación.”  ( Subrayado fuera de 
texto). 
 

13. La calificación YOVANNY ALDEMAR ARTEAGA, no se acopla a los criterios señalados en el Decreto 
1236 de 2020, artículo 23.37.41, para desempeñar el cargo de Coordinador en escuela Normal, por 
tal motivo su postulación no debió tenerse en cuenta.  
 

14. Dentro de la resolución No.0611 del 05 de abril de 2021, se mencionó que se asignará un 
coordinador adicional por cada escuela Normal Superior oficial, el cual se encargará de las acciones 
relacionadas con la practica pedagógica y la investigación de las Escuelas Normales Superiores, 
pero dentro del proceso estipulado Circular 045 del 16 de Junio de 2023, no se orientó la calificación 
de hojas de vida frente a esas competencias específicas. 

 
15. En el mes de marzo de 2022, ya se había convocado para la escogencia de coordinador en la I.E.M. 

Escuela Normal Superior de Pasto, pero el rector no acepto al concursante que ocupaba el primer 
puesto, lo anterior argumentado que el aspirante no cumplía las normas ya descritas, por tal motivo 
dentro de esta convocatoria se debe respetar las condiciones estipuladas en el decreto 1236 de 
2020. 

 
 

16. El Decreto 2105 de 2017 en su Artículo 2.4.6.3.13, establece:  “Encargo. El encargo se aplica para 
la provisión de vacantes definitivas o temporales de cargos de directivos docentes y consiste en la 
designación transitoria de un educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto Ley 2277 
de 1979 o por el Decreto Ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicación de las vacantes 
a ser proveídas mediante encargo. Para la calificación de los educadores que se postulen, la 
entidad territorial certificada deberá observar los siguientes requisitos: 1. Que recaiga en un 
educador de carrera que se desempeñe en la planta de personal de la respectiva entidad territorial 
certificada en educación en el empleo inferior al que se va proveer transitoriamente, para lo cual se 
entiende el siguiente orden: a) Encargo de rector: director rural, coordinador, docente. b) Encargo 
de director rural: docente. e) Encargo de coordinador: docente. 2. Que cumpla los requisitos y 
competencias del cargo respectivo, de acuerdo con el manual que trata el artículo 2.4.6.3.8 del 
presente decreto. 3. Que posea aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a encargar. 4. 
Que no tenga sanción disciplinaria en el último año calendario. 5. Que acredite un desempeño 
sobresaliente en su última evaluación anual de desempeño, cuando el aspirante sea un educador 



5 

 

regido por el Decreto Ley 1278 de 2002. Parágrafo 1. Para la designación, cada entidad territorial 
certificada deberá dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente artículo y a 
las instrucciones que para el efecto imparta la Comisión Nacional del Servicio Civil, y 
garantizar los·· derechos de carrera de los educadores.”  (Subrayado fuera de texto). 
 

 
17. Concluyendo de esta manera que la entidad accionada omitió las etapas y procedimiento respectivo 

para la calificación de hojas de vida dentro del proceso de encargartura de 2 vacantes como 
Coordinador en la I.E.M Escuela Normal Superior de Pasto, al no haber atendido y respondido la 
totalidad de las peticiones realizadas en el recurso de reposición radicado, y por estos motivos están 
vulnerando mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho de petición y accenso 
en la carrera administrativa. 
  

18. Se acude ante usted señor juez, porque el proceso sigue avanzando y en la actualidad quedaría sin 
posibilidad de posesionarme en el cargo de coordinador en encargatura, teniendo las condiciones 
suficientes para ser nombrado.  

 
PRETENSIONES 

 
Proceda Señor Juez a TUTELAR los derechos fundamentales a derechos fundamentales al debido proceso, 
igualdad, derecho de petición, ascenso al sistema de carrera administrativa, así como cualquier otro derecho 
fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o amenazado por parte de la 
Secretaría de Educación Departamental, y, en consecuencia: 
 
 

1. ORDENAR a la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO que en el término de 
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del fallo de tutela proceda a formular una 
respuesta clara, precisa y congruente respecto a las peticiones formuladas en recurso de reposición 
radicado en fecha 27  de Septiembre  de 2023, y se me notifique por el medio más expedito posible.  

 
2. ORDENAR a la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO, que en el término de 

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del fallo de tutela proceda a realizar una 
recalificación a las hojas de vida de los 04 aspirantes seleccionados dentro del proceso de la elección 
de 2 Coordinadores Encargados  de la  IEM Escuela Normal Superior de Pasto - circular 045 de 16 
de junio de 2023. Calificación que debe tener en cuenta lo señalado en el decreto 1236 de 2020, los 
argumentos presentados en recurso de reposición y este escrito de tutela. 
 

PRUEBAS 

Solicito se tengan como pruebas las siguientes: 

 

1.- Documentales: 

- Circular 045 junio de 2023 SEM Pasto. 
- Copia postulación convocatoria. 
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- Copia primer tabla evaluación hojas de vida. 
- Copia pantallazo correo. 
- Copia primer recurso de reposición. 
- Copia segunda tabla evaluación hojas de vida. 
- Copia segundo recurso de reposición. 
- Copia resolución 3357 06 de octubre de 2023. 
- Copia resolución 0611 de 2021. 
- Copia decreto 1236 de 2020. 

 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
 

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA EN EL CASO EN CONCRETO 
 
 
Para configurarse la procedencia de la acción de tutela; es necesario cumplir con unos requisitos de 
procedibilidad de la acción, que la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha establecido, siendo 
estos: (i) legitimación en la causa por activa; (ii) legitimación en la causa por pasiva; (iii) trascendencia 
iusfundamental del asunto; (iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad. Por lo cual me centraré en resaltar el 
cumplimiento de los mismos, en los siguientes términos: 
 
Legitimación en la causa por activa 
 
En la actualidad me encuentro legitimado en la causa por activa, para presentar esta acción de tutela en el 
entendido que, no se brindó una respuesta completa a mi recurso de reposición radicado ante la entidad 
accionada, considero que me ha sido vulnerado mi derecho fundamental al derecho de petición, por parte de 
la entidad demandada.  Igualmente, por cuanto la entidad accionada no realizó una calificación objetiva a las 
hojas de vida dentro del proceso de selección de Coordinador de la I.E.M. Normal Superior de Pasto, 
quedando sin posibilidad de ocupar dicho cargo, vulnerando mi derecho a la igualdad, debido proceso y la 
posibilidad de acceder laboralmente. 
 
Legitimación en la causa por pasiva 
 
Según lo previsto en el artículo 5 del Decreto 2591 de 1991, la acción de tutela procede contra (i) toda acción 
u omisión de las autoridades públicas, que haya vulnerado, vulnere o amenace vulnerar cualquier derecho 
fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los particulares. 
 
Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimación en la causa por pasiva hace referencia a la aptitud 
legal de la persona (natural o jurídica) contra quien se dirige la acción, de ser efectivamente la llamada a 
responder por la vulneración o amenaza del derecho fundamental. 
 
Es dable manifestar entonces que la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO, se encuentra 
plenamente legitimada para comparecer al proceso de marras, por cuanto es la entidad responsable de 
efectivizar las garantías que se reclaman, y, la fuente de su vulneración encuentra respaldo en la omisión de 
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esta entidad para dar una respuesta clara, precisa y congruente respecto a las peticiones formuladas en 
recurso de reposición radicado, como también omitir los parámetros legales para  la calificación de las hojas 
de vida dentro del proceso de selección de 2 Coordinadores en  Encargado de la I.E.M. Normal Superior de 
Pasto.  
 
Así las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 
MUNICIPAL DE PASTO, dentro del trámite en cuestión, se legitima su comparecencia en la causa como 
parte demandada en la presente Litis. 
 
De la trascendencia iusfundamental del asunto. 
 
Frente a este presupuesto de procedibilidad, básicamente ha señalado la Corte Constitucional que se cumple 
cuando se demuestra que el caso involucra algún debate jurídico que gira en torno al contenido, alcance y 
goce de cualquier derecho fundamental. Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental 
del presente debate dado que se ventila la vulneración de los derechos fundamentales reclamados. 
 
Del cumplimiento del principio de inmediatez 
 
El máximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga línea jurisprudencial que de conformidad 
con el presupuesto de inmediatez, la acción de tutela debe ser utilizada en un término prudencial, esto es, 
con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes 
de derechos fundamentales, pues es claro que la solicitud de amparo pierde su sentido y su razón de ser 
como mecanismo excepcional y expedito de protección, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, 
desvirtúa la inminencia y necesidad de protección constitucional. 
 
Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad. 
 
El artículo 86 de la Constitución Política establece que la acción de tutela “solo procederá cuando el afectado 
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para 
evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo en cuenta esta norma, el artículo 6 del Decreto 2591 de 1991 
estableció como causal de improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa 
judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable.  

 
 

PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE DE LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES OFICIALES 
 
Al respecto el decreto 1236 de 2020, señala: 
 
“Artículo 2.3.3.7.4.1. Planta de personal. La definición de la planta de personal, directivos docentes y 
docentes de las Escuelas Normales Superiores oficiales se realizará previo estudio técnico presentado al 
Ministerio de Educación Nacional por parte de la Secretaría de Educación de la entidad territorial certificada 
en educación. La ubicación del personal docente de la educación media y el programa de formación 
complementaria de las Escuelas Normales Superiores oficiales se asignará según parámetro de 1,7 docentes 
por grupo, el cual se aplicará para las plantas docentes que se financien con recursos del Sistema General 
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de Participaciones. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.4.6.1.2.3 del presente Decreto, se asignará 
un Coordinador adicional por cada Escuela Normal Superior oficial, el cual se encargará de las acciones 
relacionadas con la práctica pedagógica y la investigación de las Escuelas Normales Superiores. Parágrafo 
1. Los docentes del programa de formación complementaria a quienes se les reconozca el pago de hora 
cátedra como lo establece el parágrafo 2 del artículo 2.3.1.6.3.11 del presente Decreto, deberán acreditar 
por lo menos tres (3) años de ejercicio docente en instituciones formadoras de educadores o experiencia en 
investigación en educación. Parágrafo 2. Los cargos docentes o directivos docentes de que trata el presente 
artículo, se asignarán de los excedentes de personal que resultaren de la redistribución de plantas de los 
establecimientos educativos oficiales de la entidad territorial certificada y de acuerdo con los estudios 
viabilizados técnica y financieramente por el Ministerio de Educación Nacional, para lo cual es necesario que 
las Escuelas Normales Superiores hayan adecuado el Proyecto Educativo Institucional según lo dispuesto 
en el artículo 2.3.3.7.6.2 de presente Decreto.  
 
Artículo 2.3.3.7.4.2. Provisión de vacantes definitivas. Sin perjuicio de lo establecido en el Capítulo 1 del 
Título 5, Parte 4, Libro 2 del presente Decreto, las vacantes definitivas de los cargos de directivos docentes 
y de docentes que se generen en las Escuelas Normales Superiores oficiales se proveerán preferentemente 
mediante un proceso de traslados con educadores con derechos de carrera.  
 
Parágrafo. En caso de que se presenten varios directivos docentes o docentes en el proceso de traslado de 
que trata el presente artículo, se conformará un listado de candidatos que tendrá una vigencia de un (1) año.  
 
Parágrafo transitorio. En un plazo de un (1) año, contado desde la entrada en vigencia de la presente 
modificación el Ministerio de Educación Nacional, mediante acto administrativo, establecerá los requisitos 
para el proceso de traslado, para lo cual se debe tomar en cuenta la valoración, entre otros, de los siguientes 
criterios: i) tiempo de experiencia en cargos directivos docentes y docentes; ii) las aptitudes, habilidades y 
competencias para la formación docente que apunten al cumplimiento de los fines de las Escuelas Normales 
Superiores de que trata el artículo 2.3.3.7.1.4 del presente decreto; iii) la producción académica con 
publicaciones o investigaciones educativas y; iv) el no haber sido sancionado disciplinariamente en· el último 
año.” 

DEL RECURSO DE REPOSICIÓN 

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-007/17, relaciono lo siguiente:  

“25. Este Tribunal también ha reconocido esta modalidad del ejercicio del derecho de petición y ha dicho, por ejemplo, 
“que el uso de los recursos señalados por las normas del Código Contencioso, para controvertir directamente 
ante la administración sus decisiones, es desarrollo del derecho de petición, pues, a través de ellos, el 
administrado eleva ante la autoridad pública una petición respetuosa, que tiene como finalidad obtener la 
aclaración, la modificación o la revocación de un determinado acto”. En el mismo sentido, ha reiterado en 
diversas oportunidades que el uso de los recursos en el procedimiento administrativo y su  agotamiento 
obligatorio para acudir, bien sea ante la jurisdicción ordinaria o ante la jurisdicción contencioso administrativa, 
es una expresión más del derecho de petición.  
 
26. Así, no le asiste razón al demandante cuando asevera que la jurisprudencia ha dicho que los recursos son un 
elemento estructural del núcleo esencial del derecho fundamental de petición. Lo que la Corte sí ha establecido es que 
se trata de una manifestación o desarrollo del derecho de petición; una forma de su ejercicio. En ese contexto, 
también ha establecido que el ejercicio de estos recursos está atado al núcleo esencial del derecho de petición. 
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Lo anterior supone la obligación para la administración de dar respuesta oportuna, clara y de fondo a la 
solicitud formulada, lo cual exige que la respuesta se dé en los términos regulados por dicho procedimiento, 
siempre que éste responda a las anteriores pautas. Por lo tanto, es indudable que los recursos se guían por los 
principios del derecho de petición y son una modalidad de su ejercicio, pero eso no es equivalente a establecer que 
éstos sean un elemento estructural del mismo. Bajo esa lógica, todos los procedimientos judiciales en todas las ramas 
del derecho serían elementos estructurales del derecho de petición, cuando en realidad son manifestaciones del 
ejercicio de ese derecho.   
  
27. En efecto, el objeto directo del Título III, Capítulo VI, y del artículo 161 de la Ley 1437 de 2011 no es regular 
el régimen del derecho de petición, que ya fue desarrollado en su estructura y principios mediante la Ley 1755 de 
2015, sino establecer el procedimiento para cuestionar actos administrativos definitivos, cuyo ejercicio es un requisito 
para el acceso a la jurisdicción contencioso administrativa. Es decir, busca regular una modalidad de las solicitudes 
del derecho de petición, la contradicción de una decisión. En la mencionada norma estatutaria, que fue revisada 
mediante la ampliamente citada sentencia C-951 de 2014[95], y cuyas disposiciones inicialmente hicieron parte de la 
Ley 1437 de 2011 pero fueron declaradas inexequibles mediante sentencia C-818 de 2011 por regular de forma 
íntegra, completa y sistemática el derecho de petición, se desarrolla integralmente y de forma general este derecho. 
En la ley se establece el objeto, las modalidades ante autoridades, los términos, la forma de presentación y ante quién, 
el contenido, el desistimiento, el respeto que deben seguir, la atención prioritaria, la competencia, la organización del 
trámite interno, los deberes especiales de funcionarios, la reserva de cierta información y las peticiones ante entidades 
privadas. Luego, es claro que esa norma desarrolla los principios que rigen el derecho de petición en general 
reconocido por la Constitución y abarca todas sus características en ese ámbito.”  

 
PROVISIÓN TRANSITORIA DE VACANTES PARA DIRECTIVOS DOCENTES BAJO LA MODALIDAD DE 

ENCARGO 
 

La entidad territorial de educación tiene el deber de efectuar la convocatoria correspondiente a la provisión de vacantes 
por encargo, atendiendo al cumplimiento de los diversos requisitos exigidos y el orden de prioridad para la designación 
en estos cargos. Lo anterior, con el objetivo de respetar el derecho a la igualdad de los docentes que deseen postularse, 
de tal manera el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, es preciso al manifestar que: 
 
(…) “Artículo 2.4.6.3.13. Encargo. El encargo se aplica para la provisión de vacantes definitivas o temporales de 
cargos de directivos docentes y consiste en la designación transitoria de un educador con derechos de carrera, sea 
regido por el Decreto-ley 2277 de 1979 o por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicación de las 
vacantes a ser proveídas mediante encargo.”(…) Negrita fuera de texto. 
 
De igual forma, en el parágrafo 1 del citado artículo, se establece las responsabilidades de las Secretarías de 
Educación, en cuanto son las entidades que deben garantizar la transparencia del proceso de encargos para la 
provisión de vacantes; así las cosas, sobre ellas recae la obligación de emitir la convocatoria, dirigida a los docentes 
que cumplan los requisitos exigidos para ocupar la vacante. Entendiendo como requisito, para proveer vacantes por 
encargo, el acto mediante el cual se convoca a la postulación voluntaria de los docentes.  
El parágrafo en mención, establece lo siguiente: 
 
(…) “Parágrafo 1. Para la designación, cada entidad territorial certificada deberá dar cumplimiento a los requisitos 
establecidos en el presente artículo y a las instrucciones que para el efecto imparta la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, y garantizar los derechos de carrera de los educadores. (…) Negrita fuera de texto. 
 
Así mismo, el parágrafo 2 del citado artículo no es procedente en este caso, ya que, nunca se efectuó la convocatoria 
correspondiente, vulnerando así, el debido proceso y el derecho a la igualdad: 
 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-007-17.htm#_ftn95
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(…) “Parágrafo 2. Si ningún educador se postula a la convocatoria para la provisión del empleo mediante encargo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de este artículo, la entidad territorial certificada encargará directamente a un 
educador de carrera que cumpla con los requisitos establecidos en los numerales 2, 3, 4 Y 5 del presente artículo. De 
la misma manera se procederá para la provisión por encargo de vacancias temporales inferiores a cuatro (4) 
meses.”(…) 
 

El Decreto Ley 1278 de 2002, mediante el cual se establece el Estatuto de Profesionalización Docente, se previó, con 
fundamento en el artículo 125 constitucional, el concurso público de méritos como mecanismo para el ingreso al 
servicio educativo estatal.  
 
En este sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y preferente de 
acceso al servicio público, por medio del cual se garantiza la selección de servidores públicos cuyas capacidades, 
experiencia, conocimiento y dedicación permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.  
 
El Gobierno Nacional expidió el Decreto compilatorio No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación”, reglamentando en el Capítulo 1, Título 1, Parte 4, Libro 2 las etapas del concurso 
público de méritos de que trata el Decreto Ley 1278 de 2002, aplicable a la selección de educadores para prestar el 
servicio en instituciones educativos que atienden a población mayoritaria. 
  
A su vez, el Decreto 915 de 2016 reglamentó el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al 
sistema especial de carrera docente y subrogó el capítulo correspondiente del Decreto 1075 de 2015. 
 
El artículo 2.4.1.1.1. del Decreto 1075 de 2015 establece como ámbito de aplicación del capítulo 1 Título 1, Parte 4, 
Libro 2 Ibidem, los concursos públicos de méritos del sistema especial de carrera docente para proveer los cargos de 
docentes y directivos docentes que se encuentren en vacancia definitiva en la planta de personal administrada por las 
entidades territoriales certificadas y que prestan el servicio educativo a población mayoritaria. 
 
No obstante, lo anterior, la misma norma en su artículo 2.4.6.3.13, modificado por el Decreto 2105 de 2017, definió la 
figura del encargo así:  
 
“El encargo se aplica para la provisión de vacantes definitivas o temporales de cargos de directivos docentes y consiste 
en la designación transitoria de un educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto-ley 2277 de 1979 o 
por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicación de las vacantes a ser proveídas mediante 
encargo. Para la calificación de los educadores que se postulen, la entidad territorial certificada deberá observar los 
siguientes requisitos:  
1. Que recaiga en un educador de carrera que se desempeñe en la planta de personal de la respectiva entidad territorial 
certificada en educación en el empleo inferior al que se va a proveer transitoriamente, para lo cual se entiende el 
siguiente orden:  
Encargo de rector: director rural, coordinador, docente.  
Encargo de director rural: docente.  
Encargo de coordinador: docente.  
2. Que cumpla los requisitos y competencias del cargo respectivo, de acuerdo con el manual de que trata el artículo 
2.4.6.3.8 del presente decreto.  
3. Que posea aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a encargar.  
4. Que no tenga sanción disciplinaria en el último año calendario.  
5. Que acredite un desempeño sobresaliente en su última evaluación anual de desempeño, cuando el aspirante sea 
un educador regido por el Decreto-ley 1278 de 2002. (Negritas y subrayado fuera del texto). 
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De tal suerte que a la luz de lo dispuesto por el numeral 2 del artículo 2.4.6.3.13 del Decreto 1077 de 2015, a los 
concursos de méritos para la provisión temporal de vacantes o por encargo, también le son aplicables las disposiciones 
sobre requisitos y competencias del cargo respectivo, determinados por el artículo 2.4.6.3.8 ejusdem: “Artículo 
2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del sistema especial de carrera docente. Con el fin de 
garantizar la valoración objetiva y transparente en el proceso de selección por mérito, el Ministerio de Educación 
Nacional adoptará un manual de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos del sistema especial 
de carrera docente. El Ministerio de Educación Nacional establecerá en el manual los títulos habilitantes para el 
ejercicio de cada cargo, para lo cual atenderá lo dispuesto en el artículo 116 de la Ley 115 de 1994, modificado por el 
artículo 1° de la Ley 1297 de 2009, y en el Decreto-ley 1278 de 2002, y señalará la afinidad que se requiere entre la 
disciplina de formación académica y las funciones del cargo docente o directivo docente.  
 
Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes serán precisados en este 
manual y atenderán lo indicado en los artículos 2.4.6.3.6 y 2.4.6.3.7 del presente decreto.  
 
Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo docente que exige el artículo 128 de la Ley 
115 de 1994, el manual indicado en este artículo dispondrá los criterios de valoración de la formación académica y la 
experiencia adicional que deberán guardar afinidad con las funciones de cada cargo, en especial con las áreas 
relacionadas con la pedagogía y la gestión, administración o planeación educativa; criterios que deben ser tenidos en 
cuenta en la aplicación de la prueba de valoración de antecedentes del concurso para el ingreso al servicio educativo 
estatal señalado en el artículo 8° del Decreto-ley 1278 de 2002.  
 
Para los cargos de docentes de aula y líderes de apoyo, el manual indicado en el presente artículo fijará los criterios 
que permitan evaluar, durante la aplicación de las pruebas de valoración de antecedentes y de entrevista del concurso 
de méritos, la trayectoria educativa y la idoneidad para el cargo respectivo, las aptitudes, experiencia, competencias 
básicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad del aspirante.”  
Encontramos en el artículo 2.4.6.3.7. del Decreto 1075 de 2015, los requisitos de experiencia que debe acreditar para 
ocupar cargos directivos docentes, aplicable al presente concurso el numeral 3 correspondiente al cargo de 
Coordinador:  “3. Coordinador: Los aspirantes a cargo de coordinador deberán acreditar, como mínimo, cinco (5) años 
de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia educativa, de los cuales, mínimo, cuatro (4) años 
deben ser en cargos docentes o docentes directivos de tiempo completo, en cualquier nivel educativo y tipo de 
institución, oficial o privada. Los aspirantes podrán acreditar máximo un año de experiencia profesional en otro tipo de 
cargos, siempre y cuando en estos hayan cumplido funciones de administración de personal, de finanzas o de 
planeación en instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo.” (Negrita fuera de texto) 
 

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 
 
Artículo 29 Constitución política de Colombia: 

 
“El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino 
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la 
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, 
se aplicará de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya 
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado 
escogido por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones 
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia 
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con 
violación del debido proceso.” 
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C-341-14 

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantías previstas en 

el ordenamiento jurídico, a través de las cuales se busca la protección del individuo incurso en una actuación judicial 

o administrativa, para que durante su trámite se respeten sus derechos y se logre la aplicación correcta de la justicia. 

Hacen parte de las garantías del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdicción, que a su vez conlleva los derechos al 

libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las 

decisiones ante autoridades de jerarquía superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez 

natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdicción en determinado proceso 

o actuación, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la división del trabajo establecida 

por la Constitución y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legítimos y 

adecuados para ser oído y obtener una decisión favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los 

medios adecuados para la preparación de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea 

necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demás personas que intervienen 

en el proceso; (iv) el derecho a un proceso público, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el 

proceso o la actuación no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia 

del juez, que solo es efectivo cuando los servidores públicos a los cuales confía la Constitución la tarea de administrar 

justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la 

independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberán decidir con fundamento en los hechos, 

conforme a los imperativos del orden jurídico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilícitas. 

 DEBIDO PROCESO-Cumplimiento de las garantías consagradas en la Constitución, tiene diversos matices según el 

derecho de que se trate 

 El cumplimiento de las garantías del debido proceso consagradas en la Constitución, tiene diversos matices según el 

derecho de que se trate “dado que no todo derecho es de orden penal, sino que es posible encontrar “reglas y 

procedimientos” de otros órdenes como el civil, el administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario o el 

económico, entre otros, que no son comparables o asimilables directamente al ordenamiento penal y que comportan 

decisiones y sanciones de diversa categoría, matices que deberán ser contemplados en la regulación de sus propias 

reglas. 

Sentencia C-163/19 

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al menos los derechos (i) a la jurisdicción, 

que a su vez conlleva las garantías a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar 

las decisiones ante autoridades de jerarquía superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, 

identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdicción en determinado proceso o actuación, de 

acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la división del trabajo establecida por la 

Constitución y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa. 

11. El debido proceso constituye un conjunto de garantías destinadas a la protección del ciudadano vinculado 
o eventualmente sujeto a una actuación judicial o administrativa, para que durante su trámite se respeten las 
formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la dirección del procedimiento la 
obligación de observar, en todos sus actos, la plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley o en los 
reglamentos. Esto, con el fin de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relación jurídica, 
en todos aquellos casos en que la actuación conduzca a la creación, modificación o extinción de un derecho o una 
obligación o a la imposición de una sanción[16]. 
  

https://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2014/C-341-14.rtf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn16
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Bajo la acepción anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del principio de legalidad, en la medida 
en que representa un límite al poder del Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar 
a voluntad o arbitrariamente, sino únicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y de contenido 
sustancial definidas por la Ley[17]. La manera de adelantar las diferentes etapas de un trámite, de garantizar el derecho 
de defensa, de interponer los recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad, etc., se 
encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujeción a ella deben proceder los jueces o los funcionarios 
administrativos correspondientes. 
  
Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce de  actuación legislativo dirigido a las 
autoridades sino que también constituye un marco de estricto contenido prescriptivo, que sujeta la producción 
normativa del propio Legislador. En este sentido, al Congreso le compete diseñar los procedimientos en todas sus 
especificidades, pero no está habilitado para hacer nugatorias las garantías que el Constituyente ha integrado a este 
principio constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte[18], el debido proceso comporta al menos los 
derechos (i) a la jurisdicción, que a su vez conlleva las garantías a un acceso igualitario de los jueces, a obtener 
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquía superior y al cumplimiento de 
lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer 
jurisdicción en determinado proceso o actuación, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de 
las personas y la división del trabajo establecida por la Constitución y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa. 
  
 Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantías mínimas de presentación, controversia y 
valoración probatoria[19]; (v) a un proceso público, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; 
(vi) y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando los servidores públicos a los cuales 
confía la Constitución la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo 
y al Legislativo y la decisión se fundamenta en los hechos del caso y las normas jurídicas aplicables. 

  
12. Como se indicó, el debido proceso cobija el derecho de defensa. Esta garantía supone la posibilidad de emplear 
todos los medios legítimos y adecuados para ser oído y pretender una decisión favorable. En virtud de su contenido, 
todo ciudadano ha de contar con el tiempo y los medios adecuados para la preparación de su estrategia y posición, 
así como con la asistencia de un abogado cuando sea necesario, de ser el caso proporcionado por el Estado, si la 
persona carece de recursos para proveérselo por sí misma. La posibilidad de que toda persona pueda emplear todas 
las herramientas y mecanismos adecuados para defenderse comporta, además, la facultad procesal de pedir y allegar 
pruebas, de controvertir las que se aporten en su contra, de formular peticiones y alegaciones e impugnar las 
decisiones que se adopten[20]. 
  
13. Articulado al sistema de garantías procesales, la Corte ha considerado que el acceso a la justicia es un 
derecho fundamental y, a su vez, se incorpora al núcleo esencial del debido proceso[21]. Se trata de un derecho 
de carácter rigurosamente material, puesto que implica no sólo la posibilidad de que toda persona solicite la protección 
de sus legítimos intereses ante los jueces competentes, sino también de que pueda contar con reales mecanismos 
para presentar sus reclamos ante la administración de justicia y obtener una decisión de fondo, mediante la cual se 
resuelvan las controversias sobre los derechos, cargas y obligaciones que le corresponde[22]. Este Tribunal ha 
subrayado la importancia de que el acceso a la justicia sea en sí mismo, no meramente nominal o enunciativo, 
sino efectivo, con el fin de asegurar una protección auténtica y real de las garantías y derechos objeto de los debates 
procesales[23]. 
  
El acceso a la justicia comporta también que las particularidades y formas de los regímenes procesales estén dirigidas 
a asegurar la prevalencia del derecho sustancial y el principio de eficacia de los derechos. En este sentido, se ha 
considerado de carácter constitucional las normas procesales que tienen como finalidad “garantizar la efectividad de 
los derechos” y que además propendan por la optimización de los medios de defensa de las personas. Como 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn17
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn18
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn19
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn20
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn21
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn22
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn23
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consecuencia, dicha efectividad constituye una finalidad que debe ser asegurada por las disposiciones adoptadas por 
el Legislador al configurar las reglas de los trámites y procedimientos[24]. 
  
 

Sentencia T-280/98 DEBIDO PROCESO-Importancia 

  

La importancia del debido proceso se liga a la búsqueda del orden justo. No es solamente poner en movimiento 

mecánico las reglas de procedimiento y así lo insinuó Ihering. Con este método se estaría dentro del proceso legal pero 

lo protegible mediante tutela es más que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios 

procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciación de la prueba, y, lo más importante: el derecho mismo. 

 

DEBIDO PROCESO COMO NORMA ABIERTA-Alcance/DEBIDO PROCESO-Justificación de su protección por tutela 

  

Respecto al debido proceso, la enumeración allí contenida no puede ser una camisa de fuerza, sino que se trata de 

las llamadas Normas Abiertas. Entonces, la discrecionalidad del juez (característica de la escuela antiformalista del 

realismo jurídico norteamericano) permite que la cláusula abierta sea un instrumento fundamental para lograr la 

finalidad constitucional del debido proceso. 

 

DEBIDO PROCESO-Ámbito constitucional/DEBIDO PROCESO-Justificación de protección por tutela 

  

El debido proceso que se ampara con la tutela está ligado a las normas básicas constitucionales tendientes al orden 

justo (para ello nada más necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los 

poderes públicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas 

orgánicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este sería el objeto de la jurisdicción constitucional 

en tratándose de la tutela. La única explicación lógica para justificar la aplicación de la tutela como defensa del debido 

proceso es cuándo determinados institutos jurídicos que le dan a la persona un DERECHO A ALGO, son desconocidos 

por el juez. Ello permite exigirle al Estado la vigencia de normas que le den efectos jurídicos a las competencias 

asignadas a los jueces, luego el Estado debe contribuir a ese derecho objetivo que desarrolla las competencias que el 

legislador ha fijado y cuya inaplicación violaría derechos fundamentales. Se podría concluir que estas normas de 

procedimiento son status positivo, para la búsqueda del orden justo y no simples reglas de carácter formalista. El titular 

del derecho fundamental tiene competencia para imponer judicialmente, un procedimiento indispensable para los fines 

de la justicia. Se sale entonces del status negativo y se pasa a los derechos a algo, status positivo. Lo que se protege 

mediante la tutela, no es el riguroso seguimiento de reglas de orden simplemente legal, sino el manejo de reglas 

procesales para tomar decisiones que puedan justificarse jurídicamente, es decir, hay que ver el debido proceso desde 

el ámbito constitucional y no desde el simplemente legal. 

 
EL DERECHO A LA IGUALDAD. 

 
La Corte Constitucional en reiteradas sentencias como es la Sentencia SU011/18, donde se determinó: 
 
“CONCURSO DE MÉRITOS Y DERECHO A OCUPAR CARGOS PÚBLICOS - Reiteración de jurisprudencia 
La carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico de administración de personal y un 
mecanismo de promoción de los principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta única y 
exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario público. Dicho criterio es determinante para el acceso, 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn24
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permanencia y retiro del empleo público. De manera excepcional y transitoria, se pueden proveer cargos de carrera 
por encargo o en provisionalidad, mientras se proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o 
cesa la situación administrativa que originó la vacancia temporal. Los funcionarios que se encuentren en 
provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia, pues no han superado el concurso de méritos, pero el 
acto administrativo que termina su vinculación debe estar motivado”.  (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

 
EL DERECHO DE PETICIÓN 

 
Sentencia T-230/20 
4.5. Derecho de petición 
  
4.5.1. Caracterización del derecho de petición. El artículo 23 de la Constitución dispone que “[t]oda persona tiene 
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener 
pronta resolución.” Esta garantía ha sido denominada derecho fundamental de petición, con el cual se promueve un 
canal de diálogo entre los administrados y la administración, “cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia 
impostergable para los ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democrático de Derecho”[40]. De 
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantía tiene dos componentes esenciales: (i) la posibilidad de 
formular peticiones respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantía de que se otorgue 
respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado. Con fundamento en ello, su núcleo esencial se 
circunscribe a la formulación de la petición, a la pronta resolución, a la existencia de una respuesta de fondo y a la 
notificación de la decisión al peticionario. 
  
4.5.2. Formulación de la petición. En virtud del derecho de petición cualquier persona podrá dirigir solicitudes 
respetuosas a las autoridades, ya sea verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio idóneo (art. 23 CN y art. 13 
CPACA). En otras palabras, la petición puede, por regla general, formularse ante autoridades públicas, siendo, en 
muchas ocasiones, una de las formas de iniciar o impulsar procedimientos administrativos. Estas últimas tienen la 
obligación de recibirlas, tramitarlas y responderlas de forma clara, oportuna, suficiente y congruente con lo 
pedido, de acuerdo con los estándares establecidos por la ley[41]. En tratándose de autoridades judiciales, la 
solicitud también es procedente, siempre que el objeto del requerimiento no recaiga sobre procesos judiciales en 
curso[42]. 

 
 

DERECHO DE PETICION Y EL DEBER DE ATENCION AL PUBLICO POR MEDIOS FISICOS, PERSONALES Y 
DIGITALES 
  
El servicio y la atención al ciudadano tienen un claro fundamento constitucional en los artículos 2, 23 y 74 de la Carta 
Fundamental, cuando se hace referencia a los fines esenciales del Estado de servir a la comunidad y de facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y, además, cuando se reconocen como derechos fundamentales 
la posibilidad de formular peticiones ante las autoridades, y de obtener respuesta de su parte, aunado al derecho que 
tienen las personas de acceder a los documentos públicos. Estos mandatos deben ser cumplidos en virtud de los 
principios que guían la función administrativa como lo son la igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. 
 

En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiteró que el ejercicio del derecho de petición se rige por las 

siguientes reglas y elementos de aplicación [5]: 

1) El de petición es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los mecanismos de la 

democracia participativa. 

https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-230-20.htm#_ftn40
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-230-20.htm#_ftn42
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2) Mediante el derecho de petición se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de acceso a la 

información, la libertad de expresión y la participación política. 

 3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos básicos: (i) debe ser oportuna, es decir, debe 

ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el asunto 

solicitado. Además de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en 

conocimiento del peticionario. 

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptación de lo solicitado, ni se concreta necesariamente en una 

respuesta escrita. 

5) El derecho de petición fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades públicas, pero la 

Constitución de 1991 lo extendió a las organizaciones privadas y en general, a los particulares. 

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el señalado por 

el artículo 6 del Código Contencioso Administrativo, que señalaba un término de quince (15) días para resolver, y en 

los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad pública debía explicar los motivos 

de la imposibilidad, señalando además el término en el que sería dada la contestación. 

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administración de la obligación de resolver oportunamente la 

petición, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violación del 

derecho de petición. 

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de petición no la exonera del deber de 

responder. 

9) La presentación de una petición hace surgir en la entidad, la obligación de notificar la respuesta al interesado”. 

 

Sentencia T-206/18 

D. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICIÓN 
  
8. De conformidad con el artículo 23 de la Constitución Política de 1991, toda persona tiene derecho a presentar peticiones 
respetuosas ante las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener una pronta resolución. Tal 
derecho permite hacer efectivos otros derechos de rango constitucional, por lo que ha sido considerado por la 
jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental[22], en tanto que es uno de los mecanismos de participación más 
importantes para la ciudadanía, pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus 
deberes[23]. 

  
9. El derecho de petición, según la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un lado permite que 
los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna, 
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “(…) dentro de sus garantías se 
encuentran (i) la pronta resolución del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término 
legalmente establecido para ello; y (ii) la contestación debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal 
manera que permita al peticionario conocer la situación real de lo solicitado”[24]. En esa dirección también ha 
sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones[25]: “(i) la posibilidad de formular la petición, (ii) la respuesta de 
fondo y (iii) la resolución dentro del término legal y la consecuente notificación de la respuesta al peticionario”[26]. 
  

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn22
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn23
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn24
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn25
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn26
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9.1. El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de presentar solicitudes 
respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de 
recibirlas y por lo tanto de tramitarlas[27]. Al respecto, la sentencia C-951 de 2014 indicó que “los obligados a cumplir con 
este derecho tienen el deber de recibir toda clase de petición, puesto que esa posibilidad hace parte del núcleo esencial 
del derecho”. 
  
9.2. El segundo elemento implica que las autoridades públicas y los particulares, en los casos definidos por la ley, tienen 
el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta que aborde 
de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la 
petición. La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva 
de argumentos de fácil comprensión; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en información 
impertinente y sin incurrir en fórmulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la 
petición y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el trámite que se ha surtido, de manera que, si la 
respuesta se produce con motivo de un derecho de petición elevado dentro de un procedimiento del que conoce la 
autoridad de la cual el interesado requiere la información, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una 
petición aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del trámite que se ha surtido y de las razones 
por las cuales la petición resulta o no procedente” [28]. En esa dirección, este Tribunal ha sostenido “que se debe 
dar resolución integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solución tenga 
que ser positiva”[29] 
  
9.3. El tercer elemento se refiere a dos supuestos. En primer lugar, (i) a la oportuna resolución de la petición que implica 
dar respuesta dentro del término legal establecido para ello. Al respecto, la Ley 1755 de 2015 en el artículo 14 fijó el lapso 
para resolver las distintas modalidades de peticiones[30]. De dicha norma se desprende que el término general para 
resolver solicitudes respetuosas es de 15 días hábiles, contados desde la recepción de la solicitud. La ausencia de 
respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de petición. En segundo lugar, al deber de notificar que implica la obligación 
del emisor de la respuesta de poner en conocimiento del interesado la resolución de fondo, con el fin que la conozca y 
que pueda interponer, si así lo considera, los recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdicción competente. 
Se ha considerado que la ausencia de comunicación de la respuesta implica la ineficacia del derecho[31]. En ese sentido, 
la sentencia C-951 de 2014 indicó que “[e]l ciudadano debe conocer la decisión proferida por las autoridades para ver 
protegido efectivamente su derecho de petición, porque ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar 
la respuesta correspondiente” y, en esa dirección, “[l]a notificación es la vía adecuada para que la persona conozca la 
resolución de las autoridades, acto que debe sujetarse a lo normado en el capítulo de notificaciones de la Ley 1437 de 
2011”[32]. 
 

ACCENSO EN CARRERA ADMINISTRATIVA 
 
La H. Corte Constitucional ha dotado de definición a la carrera administrativa en los siguientes términos (Sentencia C-
588 de 2009): “La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el artículo 125 de la Carta política, 
es un sistema técnico de administración de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administración 
pública y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio público. En 
este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una garantía constitucional (…). 
  
Resulta tan importante, en cuanto elemento definitorio y estructural, para un Estado de derecho el establecimiento de 
reglas de carrera y concurso de méritos, que su desconocimiento puede significar la sustitución de la Constitución. Tal 
circunstancia fue puesta de presente por la Corte Constitucional al estudiar si un cambio radical en los preceptos del 
artículo 125 superior, propuesto en el Acto Legislativo 1 de 2008, sustituían o no los pilares básicos de la Constitución 
política. La corporación llegó a la conclusión de que la carrera administrativa constituía una base fundamental de 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn27
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn28
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn29
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn30
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn31
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-206-18.htm#_ftn32
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nuestro Estado teniendo en cuenta el esfuerzo continuado de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 por incluir 
este principio que ya tenía larga tradición normativa en nuestro país”.  
 
El artículo 40, numeral 7°, de la Constitución señala que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, 
ejercicio y control del poder político. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempeño de 
funciones y cargos públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble nacionalidad. La 
ley reglamentará esta excepción y determinará los cuales ha de aplicarse”.  
Que el artículo 68 de la Constitución Política prescribe que la enseñanza estará a cargo de personas de reconocida 
idoneidad ética y pedagógica y que la ley garantiza la profesionalización y dignificación de la actividad docente.  
 
El artículo 125 de la Constitución establece que “los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera” y 
que tanto el ingreso como el ascenso a los mismos “(…) se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones 
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. 

 

De lo anterior se concluye que: 
 

- Es procedente la acción de tutela, porque la entidad accionada no dio una respuesta completa 
y acorde a lo solicitado en recurso de reposición, desconociendo el derecho al debido proceso, 
derecho de petición, igualdad y accenso en la carrera administrativa.  
 

- La tutela es procedente en la medida que se cumplen con los requisitos señalados por la 
jurisprudencia constitucional, conforme lo explicado en el acápite correspondiente. 

 
- Es pertinente la acción de tutela, porque la omisión de la entidad accionada en dar una respuesta 

oportuna, clara y precisa a mi solicitud, desconoce el derecho de petición. 
 

COMPETENCIA 
 
Es usted, señor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer el asunto, dada la naturaleza de los 
hechos y la vulneración a mis derechos, por tener jurisdicción en el domicilio del accionante, y de conformidad 
con el decreto 1382 de 2000 y artículo 1 del Decreto 1983 de 2017. 

JURAMENTO 

Manifiesto señor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no se ha interpuesto otra acción de Tutela por 
los mismos hechos y derechos aquí relacionados, ni contra la misma autoridad. 
  

ANEXOS 
 

- Los documentos que relaciono como pruebas. 
 

NOTIFICACIONES 

La SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO,  recibirá notificaciones en la Calle 18 No. 25-
59 de la Ciudad de Pasto. Email: contactenos@pasto.gov.co  

mailto:contactenos@pasto.gov.co
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Por mi parte recibiré notificaciones en la Manzana D Casa 1 Conjunto Los Andes Pasto Nariño, Cel. 
3183023765, correo electrónico: seber33@hotmail.com   

 
Del señor Juez atentamente 

 
 

 
 
 
 

SEGUNDO EMILIO BENAVIDES RUIZ  
C.C. 12.965.709 de Pasto (N). 

mailto:seber33@hotmail.com
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CRCULARNO 
0 

DO: SECRETARA IDE EDUCACION MUNICPAL. 

PARk DOCENTES EN PROPIEDAD IDE LA PLANTA GLOBAL DEL MUNCIPI0 
DE PASTO, 

ASUNTO: POSTULACION INTERNA A ENCARGO VACANTES DEFINITIVAS DE 
COORDNADOR EN LAS INSTITUCONES EDUCATIVAS MUN1CPALES 

LUIS DELFU'J tNSUASTY RODRIGUEZ (1). 
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PASTO (2). 

000RA: 16 IDE JUN10 DE 2023 

En cumphmiento do lo dlspuesto en e Deoreto 490 do 2016, Decreto 2105 do 2017 y en 
arcs de qarantizar os cierechos do carrera, so convoca a todos los (las) Docentes de Os 
catch ecmentos educauvos do] munrc;pc do Pasto, pare qua man;f;esten so interés do ser 
jluaros do oorecho p  eerencja a ser encargados (as) en as vacantes definitivas de 
Coordnador. exstente en as lnstitucones Educahvas Municrnales: 

LUIS DELFIN INSUASTY RODRIGUEZ (1). 
050UEL..A NORMAL. SUPERIOR DO PASTO (2). 

los Las Docentes. deberán manifestar su ntencrón a ser beneflcarios (as) mediante 
ear cnn presencendo en a Secretana do E:ducacrdn oficEna do Atencdrr a Ciudadano en 
hareno do 6.00cm a 12.00 m y do 2.00 a 6:00 pm haste e 27 do juno do 2023. 

Ed Articulo 2.4&313 del Decreto 2105 do 2017. estahloce: "Encargo. El oncargo so 
api/ca nara /3 pro usron de vacan/es (ieithitivas 0 torn pore/es do cargs do d/rect/vos 
dcce1/c1y conssto en Ia desciriacoo trans/tone do on oducador con derochos do 00170na, 
sea reQ/do por el Docreto I.. oy 2277 do 1979 o pun 0/ Decroto coy 1278 do 2002. previa 
nor ?Vocaio/'/C y pub//cec/on do las vacan/os a set piovetdas modianto encaipo. Pare ía 
ca1ircacron Jo los 0dlJCE7dor(- .a quo so posiu/en, di otrt,dad torn/noel nortificada dohePi 
nr;soraan los s/rIO/C/rI Ets reu1tos: 

I. Quo rocaiga on or; educador do camera quo so dosornpode e..i ía p/ante ..s personal do 
Ia respect/va en/toad ierritoral cortificaca err educocion 00 Q elTlploO Ui/of/or a! (1/JO se Va 
cnmnoer ransrtor,arnenrte pare lo coal so oni.,endo ci s/go/onto urn/on 

oP Enoargu ae rector' director rural coorrj/riedoi'. doconte. 

/j? mricargo ao .irectot Lil/. docorse. 

o) Encargo do coordhiador: docento, 

2. Quo corn p/a ios / equrs/ros y coin poterrcas del cargo i especuvo, do acuerdo con ci manna! 
qua Pete a! art/cub 2.4.6.3.8 del presento decroro. 

3 Quo posea' apt/tories y hab/bidades pare dosernpedar ci em p100 a eirca'i'gar. 

4. Quo no tenqa sancon drsc;rilrnaria err 0/ u/tt;no alto calendar/u. 

5. Qua acredrte on desernpeno sobreselionte en so 0/tma evaivaciorr anual do desemnpedo, 
cuando Ci asplrarlte SOC UP educador req/do porei Decreto Ley 1278 do 2002. 

Perth grafo I Pare Ia designecion. cede cot r'dad territorial codiScade deberth Par 
cut: p//rn/onto a los requis/tos estabiecdos en 0/ presento art/cu/u y  a las fnstruccionos quo 

: 0010000(01 
Sita vrr: aw.racro.cov.cc  Cor'ro: coitrctenusPpstorjrv.cc 

/ r r ov ar P r] 5? 7'4 A 01 
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pat a el efecto /irpatla ía Comtsion Nacional del Servtcto Cev;/, v gat'antizai ins. dereclios de 
carter de los educadores 

Parágrafo 2. Si ninqdn eaucado, se post Lila S ía corvocatoda pam Ia pmvtston del crop/co 
medsnre encairjo cotilorme a Jo dtsiueslo en ci nut nata/ I Pa este 'i: I It14 

tern/or/al cerfif,ada encarcjai 4 direc/ainante a on educador de cane, a que cuinp/a con Ins 
reqt/Jstos cs!ab!ectdos e los homer ales 2. 3, 4 Y 5 dci presenle at i/cub Dc Ia mistna 
tna tara se ot ocedera oat a la novision por encarqo de vacaictas tern pora/es infer/ores; a 
cuatto (4) meses 

Arnculo 2 4.6 3.7. del Dec eto 1075 de 201 5 adicionado per el Decreto 490 de 2016 
diS000C bxieiir.ricta oat a carqos. directivos docentes. Pam ocupar on cargo de duectivo 
docente. deberd acreditarse a Ouiente experience seqOn el casio. 

Rector. Os esoirantes a carqo de rector deberan acreditar, 
2 Director Rural: los asprantes a cargo de director rural deberdn acredtar, 
3 Coordinador: los aspirantes deberdn acreditar, come rrlinirno cinco (5) anos de 

expererca crotesional con reconorada tmyectora en educativa. do los cuales, minimo. 
cuatro (4) deberi ser en cargos docentes a docentes directivos de tiempo cornpleto. en 
cuaiciuier nivoi educativo y tipo n.e nsititucion, alicial o pnvada. Los aspirarites podrdn 
acr&dtar maxima un de exOenencia profesonal en otro tipo cargcs, siempre y cuando en 
estos hayeri currip do funciones de adrninistracidn de personal. de finanzas a do planeaciOn 
en instituciones educativas oficiales a privadas de cualciuier  nive educativa, 

El articuo 2.4.6.3.8 bidern asicirla ci Ministeno do Eaucacion Nacional a cornpetenca de 

aooutar el manual de funciones, requsitos y cornoatencas parc cada one de los cargos del 
s.:starna especial dc ca oera docente. con ci t;n de qsrantizar a va oración oOjetiva y 
trarisparente en el proceso do seleccion y vincuiacibn de los edocadores de instftuciones 
eoucativas oficiaie de las enhidades territoriales certificadas. en cirnp Irniento do Ia 
anterior, ci Ministerio do Educación Naciorial adoptd el relarido manual da requisites, 
conpe.toncias y funcionas mediante Resoiucidn 003842 18 marzo 2022, ci coal estahiece. 
respecto del cargo de. Coorcirrador lo siguiente: 

1.3 CARGO DE COORDNADOR 

E.i Coorainac10 . lidera participa y gestiona ci trabajo do as docentes, baja las 
onentacionas dci rector y junto con este. en los procesos acaddmicos, pedCgOgicos. 
COflviVOi i0i3 es del estab e.cimnento educativo, en as acciones qua favorecan ci desacoilo 
do os proorarnas institucioriales e interinsbtucionales v en as demás actvidadcs defirdas 
en ci Proyecto Educativo Instituciorial -(PE). 

E:.l superior inmediato dci coordinador es ci rector de a respective instituc6n 
educative doride abora. 

1.3.1 Fundones Especficas 

Coorainar y participar en a formuiaciOn. revisiOn y actuaiizaciOn del Proyeoto Educativo 
ins:itucorlai -PE ) v en a formulacOr de p anes y proyectos institucionales pare su 

onortuna eiecuciOn 

2 Sustenra ante ci Consejo Academico proyectas que coadyuven ci aprendizaje 
sgri1icatvo de los esruoiantes y rnejoramiento de a caldad educatva. 

3 Apovar ci desarroilo de as lanes V pravectos ae Ia nsttucion. en articulaci6r con iCiS 

afeontes órganos del qobiemo escalar y estarnenios do a cornunidad educative. 

Araidu re . Nil': 1J512s.L..0(41 
SOc vvt. ;e rLstr.ccu.cr  Cc'rrvc: contrrtrx, 4ipm 

I 'i - C or c iN 7 A 
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4 Par Upar en a orpanizacón y desa rroHo dc jornadas pedagógcas con losdocentes 
y Ia comundad educative care promover, actuaHzar, evaluar, hacer seguimiento y 
aonoaar as buenas prácttcas socales y académcas de a insttución. 

5. Homove y propcar una sane connvenma y cma insbtuconaL be acuerdo con as 
normas, deberes y derechos. estimulos y dames dsposicones estahlecidas en ci Menus 
be Ccnviuenca 

6. Particpar en & Comte de Canvivenma Escolar y en & Consejo Académco. 

7. Coordinar a arucuiaciôn c:ei plan be estudos, de acuercJo con os referentes de cadad 
del Mnisterto de E.ducacón NaconaI y as estrategias pedagogcas defindas en a 
Proyeco Educatvo nsttumona (FBi) 

8. Orientar y acornpañar a implementaciôn del mobelo pedagdgico, diddcbcoy curncular 
defnUo en ci Proyecto Ebucatvo nsbtucionai (FBI) 

P. Mouvar a mpuisar estrategas be nnovacibn pedagoqica y planes cc mejorarnento par 
pare be los docentes. que potencen los procesos be enseñanza y aprendizae, 

1O.Urientar as reuniones be dice, be OCiO5 yde otros equipos pedagdgicoscscolares, 
pare promover a coherenma be as pract:cas pedagogcas con os propositos cc as 
diferentes planes y programas nshtucionales defindos en ci Proyecto Ebucatvo 
nstituconai (PCI. 

Fromovaraccones be seguimento ci desempeño académco y c.hscphnario he los 
cstudmntes, qua generen. accones oeaagogcas coiahorativas en favor he los 
estudartes. honda parbcoen aocentes y farruliss. 

12 Partcpar y apoyar ci proceso anual he autoevaluamón nsbtuconal y ci desarrollo 
del Plan he Mejoramiento Institucional. 

13. Parucipar en ci dtseno, organzac6n y besarrollo be proyectos. foros y ;ornadas 
pedaqdgccs nsUtuconales. 

14 Coorhnar Ia mplementacón del proceso he seguirmento ci cc.mphrnicnto be las 
asqnaciones y activdades acabdrrucas be los hocentes. que permta Ia retroalmenracion 
del desempeno profesional be los docentes 

15 Partcpar en a nhuccidn a los hocentes nuevos sobre ci Proyecto Educatvo 
instttuciona I (PCI), ci modelo pehag6gco, Sistema lnstituruonal he E:valuaruón he os 
E.stuhantes (SICE) proycctos especales y manual be convivencta. 

16.Apovar e hseSo e mpiementaruOn he estrategias para relacuonar al establecumento 
con lasdifercntes entidahes orientahas a Is atención comunitana cue promuevan 
a desarrollo he actvdahes ebucatvas. 

las hcrnas qua asqne ci rector, las cuales debcn ester acorbes con ci cargo y en 
corresondenca con a normabvidah vgente. 

132 Reqidsitos 

a) Dc ForrnaciOn Academics 

Ucencaco en EducacOn. 

H Profesonai No l.. cenciado cualquera sea su arcs he forrnacon. 

b) Dc Experiencia Profesiona Minima 

rddd dE Pto N 7: 2Y 4N' 

):H ,\'Ht2. ..w.pas.::'T:u' rL... iFHH: 

'(,4 )) I 'u P r t 7 / 3 A L 



PASTO 
A GRAN CAPtTAL 

OS SC 0 ETAR A 
ADM N ISTRATtVA 
'{ HNANCERA 

    

      

Cinc 0 (51 años, do expdenci proiesona con roconocida trayoctoi a en rnateiia edocati ia, 
a cua so podrd acredtar do a siguiente forma: 

1. Cnoo 5 años en cargos de deectvo docene (Ardcuo 129 do a Loy 11 5de 1994 
o Decreto Ley 1278 do 2002) o en un cargo de docente de tornpo compteto en cuatquier 
nvot educanvo y tipo do nsUtucdn educativa, ohcal o privada, a, 

2. Cuatro (4) anos on carqos de direcdvo docente (Articulo 129 do a L..ey 11 5 do 1994 
o ArUcule 6 dci Decreto Icy 1278 do 2002) a cargos do docente de tempo compteto en 
coo quor nivet educanvo y tpo do nsutucdn oficat o prvada. y, 

Sin (1) año en otro tipo do cargos en os quo haya cumplido funciones do adminstracidn do 
personaL 6nanzas a ptaneaciôn do insttuciones educaUvas oficates o privadas do 
cua qinor nvet eaucauvo o dot sector oducaUvo. 

Modante Rosoiuoon No 0301 dcl 12 do fobroro do 2021. so ostabeció on protocolo para 
desqnar on oncargatura cargos do deecUvos docentes do as institucionos EducaUvas 
oScates do muncp:o do Pasto, en a cua so dispuso. 

CR[FEROS HABLTANTES: 

El postulado dobo ser on Doconte o Directivo docento do carrora quo so dosempeñe 
en propiedad en a plarita gloha dot rnurucipio do Pasto y so encuentro on servcio 
actrvo. 
El asprante NO dobe habor sdo sanconado en ol Olhmo año antedor a a 
convocatoria y no dobe encontrarse ncurso en arocesos discpiinonos. par 
c;onductas denvadas do so ojorcco profesionaL 

postuteao es rog!do por el Decreto 1272. do 2002, debe acredrtar ui dosornpeho 
sobresaflento en so dIbma evaluaciOn do desemp000. 

CRTEROS EVAL.UABLES: F Comité Eva uador polo selocconar Os rUrectivos 
i.tocerites y docentes postulados at proceso do oncargatura doterrrurd los siguontes 
critorios: 

Experienca Labora asL 

1. Experionca GeneraL 

[:)la5 an Os 

De6a10 ad as 
Doll a20 an as 

De2.1a30 ados 
De3i a 40 ados 
De4i ynds ados  

aborados se asgnard or pL.intOO do I punl.o 
abordos so asgnard un puntae do 2 pLntos. 
aborados so asgnard on puntaJo do 3 puntos. 

aborados so asignarà un puntaje do 4 puntos. 
aborados so asgnard on puntaro do 5 puntos. 
aoorados so asgriaa on puntae do o puntos. 

2. Expehencia Especffico: 

L)e6a10 
De1la20 
De2i a30 
[.)e31 a40 
Do 41 y reds 

odos 
ad os 
ados 
a dos 
a 6,05 

a dos 

ahorados so asignar or puntaiode 
aborados so asg oarS on puntae do 
aoorados so asiqnara un puritae do 
aoorados so asgnara on Puntale do 
aborados so asgnarS on puntaje do 
aaorouos so asgrai a un pontaje do 

2 puntos. 
4 puntos. 
5 puntos. 
(. 
7 puntos. 
8 pno' 
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3. ForrnacOn Acadérnca as 

Doctorado 16 CUfltOS. 

Maq star 12 puntos. 
Espeoiahsta 5 puntos. 

- Ttuios Adconales 4 puntos por cada titulo. 

4. Reconocirnentos 10 puntos 

.7 Obtencon cia reconommTentos. premms o esdmulos por a qesflón pedaqóqca en 
los uiumos cuatro (4) años qua sea considerada fundamental dentro dcl proceso 
de enseñanza aprendzale de los estudiantes. 

"7 Dc con.formidad con ci Artic.ulo 2.2.2.3.8 del Dec.reto 1083 de 2015, expone que Ia 
certiflcacdn de Ia expenenca debars contener como mirurno, a sguerlte 
nformaoOn 

Nombre o razdn de a enbdad o empresa [quien tenga delegada Is 
corripetenma de exnedr certfcaciones]. 
Tiempo de servcio. (desde ci [dd/mm/aaaa] que fue vincuiado hasta ci 
[dd/mm!aaaaJ qua chord. 
Reiacon de lunciones desempeñadas. 

NOTA 1.- Los Docentes qua se postuen, deberan actuaIzar a ntormaciOn de Is 
historic lahoral qua se encuentra en Is Secretaria de Educacidn. 

NOTA 2.-j No se tendrâ en cuenta dentro de los criterios de encargo aquellos 
requisitos qua no estdn debidarnente acreditados con sus respectivos soportes 
eg b as. 
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San Juan de Pasto, Septiembre 26 de 2023. 
 
Doctor: 
JOSÉ LUIS BENAVIDES PASSOS 
SECRETARIO DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE PASTO 
E. S. D. 
 

Ref.: RECURSO DE REPOSICIÓN en contra decisión resultados de evaluación 
hojas de vida proceso Encargatura Coordinador IEM Escuela Normal Superior de 
Pasto publicados el 22 de Septiembre de 2023.  

 
SEGUNDO EMILIO BENAVIDES RUIZ, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, 
interpongo y sustento ante Usted el presente RECURSO DE REPOSICIÓN, dentro del respectivo término 
legal, frente a los resultados de evaluación hojas de vida proceso Encargatura Coordinador IEM Escuela 
Normal Superior de Pasto.   
 

ACTO OBJETO DEL RECURSO 
 
Se trata de la decisión de dar calificación a las hojas de vida dentro del proceso Encargatura Coordinador 
IEM Escuela Normal Superior de Pasto publicados el día 22 de Septiembre de 2023.   
 

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 
 
Los motivos en los que sustento mi inconformidad en contra del acto administrativo de la referencia radican 
en lo siguiente: 
 

1. La Secretaría de Educación Municipal de Pasto, mediante circular No. 045 de 16 de Junio de 

2023, convocó a proceso de postulación para ocupar mediante encargo el empleo de 

Coordinador de la I.E.M. Escuela Normal Superior de Pasto – 2 Plazas.  

2. Al cumplir los requisitos señalados en dicha convocatoria participé en la misma. 

3. En mi postulación informé todos mis títulos profesionales, mi experiencia general y específica, 

mis reconocimientos, y las publicaciones realizadas. 

4. Mi hoja de vida cumplía con todas las especificaciones requeridas en la Circula No. 045. 

5. En fecha 22 de septiembre de 2023, ustedes publicaron los resultados de evaluación a hojas de 

vida; no estoy de acuerdo con la decisión por lo siguiente: 

 La docente Dora Patricia Burbano, en la primera evaluación ocupo el 4 puesto, publicado el 

14 de agosto de 2023, con un puntaje de 21 puntos, donde no aportaba soportes de la 

experiencia específica y lo de reconocimiento. Sin embargo, en la nueva evaluación 

publicada ella aparece en el segundo lugar, y le dan un mayor puntaje de 33 puntos, dándole 

puntos en experiencia especifica y reconocimientos, que anteriormente no existía.  



 También la docente Dora Burbano, no acreditó su experiencia como coordinadora en una 

institución educativa formal, su experiencia es de tiempo completo como docente de la 

escuela Normal.  

 El docente YOVANNY ALDEMAR ARTEAGA, no presento experiencia especifica para el 

cargo de coordinador, no cumpliendo con los requisitos de la convocatoria.  

6. Ustedes únicamente publicaron una evaluación para un perfil de coordinador, siendo la 

convocatoria para 2 plazas de coordinador. 

7. Según el artículo 2.3.3.7.4.1. del decreto 1236 del 14 de septiembre de 2023,  menciona que un 

coordinador de una escuela normal  debe acreditar por lo menos un año de experiencia como 

directivo. Igualmente este decreto menciona que para el cargo de coordinador se debe valorar 

el tiempo de experiencias en cargos directivos, aptitudes, habilidades y competencias que 

apunten al cumplimiento de los fines de las Escuelas Normales Superiores.  

8. La SEM Pasto no ha publicado la resolución de aplicación de puntajes a los participantes.  

9. Hasta la fecha no hay lista de elegibles.  

10. Mi posición debería ser el segundo lugar y no el tercer lugar.  

11. El rector y el consejo directivo de la institución siempre rechazo a docente que no tenían 

experiencia en escuelas normales superiores.  

12. Quiero aclarar que yo soy docente titular en la IEM Escuela Normal Superior de Pasto, por tal 

motivo me adecuo a ese parámetro.   

13. Anteriormente ya había participado en convocatorias para proveer cargos de coordinador en 

encargo, recibiendo mi respectivo puntaje. 

14. No es justo que ustedes no hayan tenido en cuenta mi postulación, atentando con mis derechos 

a la igualdad y debido proceso.  

15. La convocatoria fue para dos plazas de Coordinador de la IEM Escuela Normal Superior de 

Pasto, y yo presenté mi postulación a las dos ofertas. Pero ustedes publican los resultados de 

una de las plazas estando pendiente la publicación de resultados de hojas de vida de la segunda 

plaza.    

16. Soy un docente con un excelente perfil profesional, que cumple a cabalidad las funciones 

encomendadas al cargo de coordinador. 

17. Además, cuento con 46 años al servicio del magisterio, por lo cual tengo una antigüedad que 

debe ser respetada.   

FUNDAMENTO DE DERECHO 
 

PROVISIÓN TRANSITORIA DE VACANTES PARA DIRECTIVOS DOCENTES BAJO LA MODALIDAD DE 
ENCARGO 

 
La entidad territorial de educación tiene el deber de efectuar la convocatoria correspondiente a la provisión de vacantes 
por encargo, atendiendo al cumplimiento de los diversos requisitos exigidos y el orden de prioridad para la designación 
en estos cargos. Lo anterior, con el objetivo de respetar el derecho a la igualdad de los docentes que deseen postularse, 
de tal manera el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, es preciso al manifestar que: 



 
(…) “Artículo 2.4.6.3.13. Encargo. El encargo se aplica para la provisión de vacantes definitivas o temporales de 
cargos de directivos docentes y consiste en la designación transitoria de un educador con derechos de carrera, sea 
regido por el Decreto-ley 2277 de 1979 o por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicación de las 
vacantes a ser proveídas mediante encargo.”(…) Negrita fuera de texto. 
 
De igual forma, en el parágrafo 1 del citado artículo, se establece las responsabilidades de las Secretarías de 
Educación, en cuanto son las entidades que deben garantizar la transparencia del proceso de encargos para la 
provisión de vacantes; así las cosas, sobre ellas recae la obligación de emitir la convocatoria, dirigida a los docentes 
que cumplan los requisitos exigidos para ocupar la vacante. Entendiendo como requisito, para proveer vacantes por 
encargo, el acto mediante el cual se convoca a la postulación voluntaria de los docentes.  
El parágrafo en mención, establece lo siguiente: 
 
(…) “Parágrafo 1. Para la designación, cada entidad territorial certificada deberá dar cumplimiento a los requisitos 
establecidos en el presente artículo y a las instrucciones que para el efecto imparta la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, y garantizar los derechos de carrera de los educadores. (…) Negrita fuera de texto. 
 
(…) “Parágrafo 2. Si ningún educador se postula a la convocatoria para la provisión del empleo mediante encargo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de este artículo, la entidad territorial certificada encargará directamente a un 
educador de carrera que cumpla con los requisitos establecidos en los numerales 2, 3, 4 Y 5 del presente artículo. De 
la misma manera se procederá para la provisión por encargo de vacancias temporales inferiores a cuatro (4) 
meses.”(…) 
 

El Decreto Ley 1278 de 2002, mediante el cual se establece el Estatuto de Profesionalización Docente, se previó, con 
fundamento en el artículo 125 constitucional, el concurso público de méritos como mecanismo para el ingreso al 
servicio educativo estatal.  
 
En este sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y preferente de 
acceso al servicio público, por medio del cual se garantiza la selección de servidores públicos cuyas capacidades, 
experiencia, conocimiento y dedicación permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.  
 
El Gobierno Nacional expidió el Decreto compilatorio No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación”, reglamentando en el Capítulo 1, Título 1, Parte 4, Libro 2 las etapas del concurso 
público de méritos de que trata el Decreto Ley 1278 de 2002, aplicable a la selección de educadores para prestar el 
servicio en instituciones educativos que atienden a población mayoritaria. 
  
A su vez, el Decreto 915 de 2016 reglamentó el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al 
sistema especial de carrera docente y subrogó el capítulo correspondiente del Decreto 1075 de 2015. 
 
El artículo 2.4.1.1.1. del Decreto 1075 de 2015 establece como ámbito de aplicación del capítulo 1 Título 1, Parte 4, 
Libro 2 Ibidem, los concursos públicos de méritos del sistema especial de carrera docente para proveer los cargos de 
docentes y directivos docentes que se encuentren en vacancia definitiva en la planta de personal administrada por las 
entidades territoriales certificadas y que prestan el servicio educativo a población mayoritaria. 
 
No obstante, lo anterior, la misma norma en su artículo 2.4.6.3.13, modificado por el Decreto 2105 de 2017, definió la 
figura del encargo así:  
 



“El encargo se aplica para la provisión de vacantes definitivas o temporales de cargos de directivos docentes 
y consiste en la designación transitoria de un educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto-
ley 2277 de 1979 o por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicación de las vacantes a ser 
proveídas mediante encargo. Para la calificación de los educadores que se postulen, la entidad territorial certificada 
deberá observar los siguientes requisitos:  
1. Que recaiga en un educador de carrera que se desempeñe en la planta de personal de la respectiva entidad territorial 
certificada en educación en el empleo inferior al que se va a proveer transitoriamente, para lo cual se entiende el 
siguiente orden:  
Encargo de rector: director rural, coordinador, docente.  
Encargo de director rural: docente.  
Encargo de coordinador: docente.  
2. Que cumpla los requisitos y competencias del cargo respectivo, de acuerdo con el manual de que trata el artículo 
2.4.6.3.8 del presente decreto.  
3. Que posea aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a encargar.  
4. Que no tenga sanción disciplinaria en el último año calendario.  
5. Que acredite un desempeño sobresaliente en su última evaluación anual de desempeño, cuando el aspirante sea 
un educador regido por el Decreto-ley 1278 de 2002. (Negritas y subrayado fuera del texto). 
  
De tal suerte que a la luz de lo dispuesto por el numeral 2 del artículo 2.4.6.3.13 del Decreto 1077 de 2015, a los 
concursos de méritos para la provisión temporal de vacantes o por encargo, también le son aplicables las disposiciones 
sobre requisitos y competencias del cargo respectivo, determinados por el artículo 2.4.6.3.8 ejusdem: “Artículo 
2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del sistema especial de carrera docente. Con el fin de 
garantizar la valoración objetiva y transparente en el proceso de selección por mérito, el Ministerio de Educación 
Nacional adoptará un manual de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos del sistema especial 
de carrera docente. El Ministerio de Educación Nacional establecerá en el manual los títulos habilitantes para el 
ejercicio de cada cargo, para lo cual atenderá lo dispuesto en el artículo 116 de la Ley 115 de 1994, modificado por el 
artículo 1° de la Ley 1297 de 2009, y en el Decreto-ley 1278 de 2002, y señalará la afinidad que se requiere entre la 
disciplina de formación académica y las funciones del cargo docente o directivo docente.  
 
Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes serán precisados en este 
manual y atenderán lo indicado en los artículos 2.4.6.3.6 y 2.4.6.3.7 del presente decreto.  
 
Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo docente que exige el artículo 128 de la Ley 
115 de 1994, el manual indicado en este artículo dispondrá los criterios de valoración de la formación académica y la 
experiencia adicional que deberán guardar afinidad con las funciones de cada cargo, en especial con las áreas 
relacionadas con la pedagogía y la gestión, administración o planeación educativa; criterios que deben ser tenidos en 
cuenta en la aplicación de la prueba de valoración de antecedentes del concurso para el ingreso al servicio educativo 
estatal señalado en el artículo 8° del Decreto-ley 1278 de 2002.  
 

FALTA DE MOTIVACIÓN ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Con relación al tema la Corte constitucional en Sentencia T-204/12, expuso:  

“MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS-Fundamentos constitucionales 
  
La motivación de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos constitucionales que garantizan 
que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes públicos ante las vías gubernativa 
y judicial, evitando de esta forma la configuración de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la 



administración motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentación se ajusta o no al ordenamiento 
jurídico.    

   
MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO-Contenido 

  
La necesidad de motivación del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de introducir cualquier 
argumentación en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporación ha acudido al concepto de “razón 
suficiente” para señalar que la motivación del acto deberá exponer los argumentos puntuales que describan de manera 
clara, detallada y precisa las razones a las que acude el ente público para retirar del servicio al funcionario. Un proceder 
distinto violaría el sustento constitucional que da origen a la necesidad de motivar las actuaciones de la administración 
y convertiría este requerimiento en un simple requisito inane y formal.”  (Subrayado y Negrilla fuera de texto) 

 
En virtud de los anteriores hechos, elevo las siguientes: 
 

PETICIONES 
 

1. Se conceda el Recurso de Reposición y se modifique la  calificación a las hojas de vida dentro del 
proceso Encargatura Coordinador IEM Escuela Normal Superior de Pasto publicadas el día 22 de 
Septiembre de 2023, y en su lugar se proceda a darme un puntaje a mi hoja de vida que me permitan 
ocupar el segundo lugar,  y se permita continuar dentro de la convocatoria de las dos plazas de 
Coordinador en esa institución educativa.  
 

2. De la decisión que se tome respecto del presente, solicito se me expida copia auténtica al momento 
de la notificación personal. 
 

3. En caso de no prosperar el recurso de reposición, presento en subsidiariedad el recurso de 
apelación. 

PRUEBAS 
 
Solicito se tengan como pruebas las siguientes: 
 
1.- Documentales: 
 

- Pantallazo publicación puntajes hojas de vida. 
 

NOTIFICACIONES 
 
Recibiré notificaciones las recibiré en el correo electrónico: seber33@hotmail.com  Cel 3183023765 

Atentamente, 
 
 
 
SEGUNDO EMILIO BENAVIDES RUIZ  
C.C 12.965.709 de Pasto.   
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MINISTERIO DE EDUCACiÓN NACIONAL 

DECRETO NÚMERO 1236 DE 

( 

"Por el cual se adiciona el Capítulo 7 al Título 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 
2015 - Único Reglamentario del Sector Educación- y se reglamenta la organización y 

el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como instituciones 
educativas formadoras de docentes" 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas 
en los numerales 11 y 21 del artículo 189 de la Constitución Política, los 

artículos 89 y 113 de la Ley 115 de 1994, y los numerales 5.1, 5.2, 5.5, 5.12 Y 
5.14 del artículo 5 de la Ley 715 de 2001, y 

CONSIDERANDO 

Que el inciso 5 del articulo 67 de la Constitución Política establece que le 
corresponde al Estado regular y ejercer la inspección y vigilancia de la enseñanza, 
velando por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación 
moral, intelectual y física de los educandos. 

Que el artículo 68 de la Constitución Política consagra que la enseñanza debe estar 
a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagógica y que la ley 
garantiza la profesionalización y dignificación de la actividad docente, lo cual obliga 
al Estado a cualificar y velar por los procesos de formación de los educadores como 
garantes primarios del derecho fundamental a la educación con calidad de los niños, 
las niñas, adolescentes y jóvenes. 

Que el inciso 2 del artículo 4 de la Ley 115 de 1994 señala que "El Estado deberá 
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el 
mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación 
de los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la 
innovación e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la 
inspección y evaluación del proceso educativo". 

Que el parágrafo del articulo 112 de la Ley 115 de 1994, establece que las Escuelas 
Normales Superiores están autorizadas para formar educadores para ejercer la 
profesión docente en el nivel de preescolar y en el ciclo de educación básica 
primaria, operando como unidades de apoyo académico para la formación inicial de 
docentes y mediante convenio celebrado con instituciones de educación superior, 
podrán ofrecer formación complementaria que conduzca al otorgamiento del título de 
normalista superior. 
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Que el artículo 113 de la Ley 115 de 1994 estipula que todo programa de formación 
de docentes debe estar acreditado en forma previa a su implementación, de acuerdo 
con las disposiciones que fije el Ministerio de Educación Nacional, para el caso de 
las Escuelas Normales Superiores. En este sentido, fue emitido el Decreto 3012 de 
1997, que reglamentó este proceso de acreditación, siendo derogado expresamente 
por el artículo 12 del Decreto 4780 de 2008, con el fin de dar paso al proceso de 
autorización de funcionamiento como acreditación previa por parte del Ministerio de 
Educación Nacional. Esta disposición fue compilada en el Decreto 1075 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Educación. 

Que según lo dispuesto en el artículo 114 de la Ley 115 de 1994, las instituciones de 
formación de educadores "(... ) cooperarán con las Secretarías de Educación, o con 
los organismos que haga sus veces, las asesorarán en los aspectos científicos y 
técnicos y presentarán propuestas de políticas educativas al Ministerio de Educación 
Nacional." 

Que los normalistas superiores son profesionales de la educación, según lo 
dispuesto en el artículo 3 del Decreto Ley 1278 de 2002, y atendiendo a lo 
consagrado en el artículo 10 ídem, el normalista superior puede ejercer el cargo de 
director de educación preescolar y básica primaria rural, previo cumplimiento de la 
experiencia profesional requerida. 

Que el artículo 29 de la Ley 1 098 de 2006, establece el derecho al desarrollo integral 
de las niñas y los niños de primera infancia, definiendo como uno de sus derechos 
impostergables la educación inicial. 

Que la Ley 1804 de 2016, establece la Política de Estado para el Desarrollo Integral 
de la Primera Infancia de Cero a Siempre, y en su artículo 5 consagra que la 
educación inicial es un derecho de las niñas y los niños menores de 6 años, la cual 
se concibe como un proceso educativo y pedagógico intencional, permanente y 
estructurado. 

Que esta Ley también establece las funciones de las entidades del orden nacional 
para la ejecución de la Política de Estado, como lo refiere el artículo 12. Derivado de 
esto, en el artículo 13 se expresan las funciones del Ministerio de Educación 
Nacional, específicamente en el literal (d) se indica que, esta entidad dentro de sus 
funciones está la de "Orientar y dar directrices frente a los procesos de cualificación 
y formación del talento humano en atención integral a la primera infancia;" 

Que, actualmente se encuentran legalmente constituidas ciento treinta y siete (137) 
. Escuelas Normales Superiores en el país, distribuidas en treinta (30) departamentos, 
adscritas a cincuenta y ocho (58) entidades territoriales certificadas en educación; de 
estas, ciento veintinueve (129) son establecimientos educativos de carácter oficial y 
ocho (8) de carácter no oficial. 

Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario reglamentar aspectos relacionados 
con las Escuelas Normales Superiores, a fin de implementar acciones tendientes a 
organizar el funcionamiento de dichas instituciones como prestadoras del servicio 
educativo en los niveles de preescolar, básica y media, más un programa de 
formación complementaria que permita formar educadores que se desempeñen 
educación inicial y en los niveles de preescolar y básica primaria o como directores 
rurales. 
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Que el Gobierno nacional expidió el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Educación, con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de carácter 
reglamentario que rigen ese sector y contar así con un instrumento jurídico único 
para el mismo. 

Que es necesario adicionar el Capítulo 7 al Título 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 
1075 de 2015 y subrogar el artículo 2.5.3.1.10 de dicho decreto, a fin de establecer 
ras medidas que disponen la organización y funcionamiento de las Escuelas 
Normales Superiores. 

Que de conformidad a lo establecido en el numeral 9° del artículo 3° y el numeral 8° 
del artículo 8° del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo y el artículo 3 de la Resolución 07651 de 2017, modificada por la 
Resolución 11967 de 2017 del Ministerio de Educación Nacional, el proyecto de 
decreto fue publicado y socializado entre el9 de marzo y el3 de abril de 2018, en un 
primer momento, entre el 6 y el10 de febrero de 2019, en una segunda publicación y 
entre el 28 de enero de 2020 al 12 de febrero de 2020 en una tercera oportunidad 
para observaciones de la ciudadanía. 

Que el Departamento Administrativo de la Función Pública, mediante radicado No. 
20205010424811 del 27 de agosto de 2020, emitió "concepto favorable respecto al 
proyecto de decreto, luego de verificar que el diseño de los trámites cumple con los 
lineamientos de la política pública de racionalización de trámites y que no se solicitan 
requisitos abolidos por normas antitrámites". 

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del 
Presidente de la República. 

Que. en mérito de lo expuesto, 

DECRETA 

Artículo 1. Adición del Capítulo 7 al Título 3 de la Parte 3, Libro 2 del Decreto 
1075 de 2015. Adicionar el Capítulo 7, al Título 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 
de 2015, el cual quedará así: 

"CAPiTULO 7 

ESCUELAS NORMALES SUPERIORES 


SECCiÓN 1 

DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 2.3.3.7.1.1. Objeto. El presente capítulo tiene como objeto reglamentar ra 
organización y el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores -ENS-, tanto 
oficiales como privadas. 

http:2.5.3.1.10
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Artículo 2.3.3.7.1.2. Ámbito de Aplicación. El presente Capítulo se aplicará a las 
Escuelas Normales Superiores oficiales y privadas y a las entidades territoriales 
certificadas en educación. 

Articulo 2.3.3.7.1.3. Naturaleza y características de las Escuelas Normales 
Superiores. Las Escuelas Normales Superiores son instituciones educativas que 
prestan el servicio educativo en los niveles de preescolar, básica y media y que 
están autorizadas para ser formadoras de docentes de educación inicial, preescolar 
y básica primaria o como directivo docente - director rural, mediante el programa de 
formación complementaria. 

La naturaleza de las Escuelas Normales Superiores se caracteriza por: i) la 
integralidad y articulación de todos sus niveles y el programa de formación 
complementaria, como laboratorio de formación pedagógica; ii) el reconocimiento del 
desarrollo integral de la infancia como centro de la formación que imparten a sus 
educandos; iii) la reflexión permanente sobre el papel de los principios pedagógicos 
y procesos de formación, extensión, investigación y evaluación; iv) la 
fundamentación y la práctica pedagógica que permite el diseño y desarrollo de 
diversas estrategias para el proceso de desarrollo y aprendizaje de los niños, las 
niñas y los adolescentes. 

Artículo 2.3.3.7.1.4. Fines de las Escuelas Normales Superiores. La formación de 
docentes en las Escuelas Normales Superiores tendrá además los siguientes fines: 

a) 	Formar estudiantes en los niveles de preescolar, básica y media. 
b) 	Formar docentes para educación inicial, preescolar y educación básica primaria o 

como directivo docente - director rural, para responder a las necesidades de las 
niñas, niños, adolescentes y las comunidades, y contribuir al desarrollo regional y 
nacional desde los avances del conocimiento y las formas de prestación del 
servicio educativo, principalmente en las zonas rurales y rurales dispersas. 

c) 	Contribuir al desarrollo y aplicación de la fundamentación y práctica de la 
pedagogía como disciplina fundante de la formación intelectual, ética, social y 
cultural de los educadores y de la profesión docente. 

d) Fortalecer en los docentes la capacidad de investigación formativa en el campo 
de la pedagogía, didácticas para la enseñanza, aprendizajes y desarrollo integral 
de niñas y niños de educación inicial, preescolar y básica primaria. 

e) Desarrollar en los docentes capacidades para: i) mejorar e innovar las prácticas y 
estrategias pedagógicas que permitan impulsar el desarrollo y aprendizaje de las 
niñas y los niños, dando un especial énfasis al diseño e implementación de 
proyectos pedagógicos; ii) formular estrategias de evaluación y seguimiento al 
desarrollo y aprendizaje de las niñas, los niños y los adolescentes, y al proceso 
educativo en general. 

f) 	 Promover el desarrollo de capacidades en los docentes para repensar 
permanentemente el proyecto educativo y su práctica pedagógica, de tal manera 
que sea dinámico y pertinente a las realidades de: i) las niñas, niños y 
adolescentes; ii) la institución; iii) las familias; iv) la comunidad educativa; y v) las 
diversas poblaciones y la sociedad en general, desde su transformación y 
desarrollo permanente, fundamentado en un enfoque de inclusión y diálogo 
intercultural que favorezca el reconocimiento y respeto de la diversidad, así como 
la valoración de los estilos y ritmos de desarrollo y aprendizaje. 

g) Fomentar en los educadores el desarrollo y la puesta en marcha de propuestas 
pedagógicas flexibles y contextualizadas, para la atención a la poblaCión del 
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sector rural y grupos étnicos con base en las particularidades de las Escuelas 
Normales Superiores y de sus sedes educativas asociadas. 

h) Promover y desarrollar los fines de la educación inicial y preescolar, en los 
procesos de formación, en coherencia con la Política de Estado para el 
Desarrollo Integra~ de la Primera infancia y los referentes técnicos nacionales y 
locales. 

i) Contribuir al desarrollo humano, social, educativo, ético y cultural en la 
comunidad en la que se encuentre. 

j) Promover la vocación para ser docentes durante todo el proceso de formación de 
los estudiantes. 

k) Impulsar el desarrollo de las capacidades de los docentes en relación con la 
comprensión lectora, la escritura, el análisis, la argumentación yel pensamiento 
crítico. Así como, promover la adquisición de una lengua extranjera y la 
apropiación y uso pedagógico de las nuevas tecnologías. 

1) 	 Promover la participación en redes de investigación con entidades nacionales e 
internacionales. 

Articulo 2.3.3.7.1.5. Acompañamiento pedagógico y administrativo entre las 
Secretarías de Educación y las Escuelas Normales Superiores. Las Secretarías 
de Educación de las entidades territoriales certificadas en educación establecerán 
canales de comunicación efectivos para apoyar a las Escuelas Normales Superiores 
en sus procesos pedagógicos y administrativos. Adicionalmente, deberán desarrollar 
las siguientes acciones frente a las Escuelas Normales Superiores: 

a) 	 Convocar a su rector o coordinador para participar en el Comité Territorial de 
Capacitación. 

b) 	 Promover la participación de sus docentes y directivos docentes oficiales en los 
programas de formación continua definidos en el Plan Territorial de Formación de 
Docentes. 

e) 	 Emitir el Acto Administrativo que autorice los valores de matrícula, derechos 
pecuniarios y otros cobros a estudiantes del programa de formación 
complementaria dE~ las Escuelas Normales Superiores. 

d) Acompañar a las Escuelas Normales Superiores de manera diferenciada y en el 
marco del Plan de Apoyo al Mejoramiento -PAM-, en particular en lo pedagógico 
y de acuerdo con su naturaleza. 

e) 	 Acompañar el proceso de verificación de condiciones básicas de calidad del 
programa de formación complementaria y emitir concepto en el marco de lo 
establecido para su solicitud, según el artículo 2.5.3.1.4. del presente decreto. 

f) 	 Expedir a los establecimientos educativos que deseen transitar hacia Escuela 
Normal Superior, el acto administrativo correspondiente que los reconoce como 
Escuela Normal Superior, una vez cumplan con la totalidad de los requisitos 
establecidos en el artículo 2.3.3.7.3.1. del presente decreto. 

g) 	 Definir en el Plan Territorial de Formación de Docentes -PTFD-Ios programas de 
actualización para los educadores de las Escuelas Normales Superiores. 

Artículo 2.3.3.7.1.6. Función asesora y de apoyo a la formación a cargo de las 
Escuelas Normales Superiores. Las Escuelas Normales Superiores asesoran a las 
Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas en educación, en 
temas relacionados con la formación de docentes y en desarrollos científicos, 
pedagógicos y culturales. 
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Las Escuelas Nonnales Superiores participarán en el Comité Territorial de 
Capacitación y podrán apoyar instancias de educación rural. 

También podrán presentar propuestas de políticas, programas, proyectos y acciones 
educativas a las respectivas Secretarías de Educación y al Ministerio de Educación 
Nacional. 

SECCiÓN 2 

DISPOSICIONES PEDAGÓGICAS Y ORGANIZATIVAS 


Artículo 2.3.3.7.2.1. Proyecto Educativo Institucional de las Escuelas Normales 
Superiores. El Proyecto Educativo Institucional de las Escuelas Nonnales 
Superiores, como instituciones fonnadoras de docentes, debe corresponder, en 
todos sus niveles y atendiendo a la diversidad de las regiones, a los procesos de i) 
formación; ii) investigación; iii) evaluación; y iv) extensión. 

El Proyecto Educativo Institucional deberá promover la fonnación integral en los 
niveles educativos, el desarrollo de la infancia como centro de la fonnación, las 
prácticas de educación inclusiva, el diálogo intercultural y la reflexión curricular. 

Adicionalmente, los planes de estudios de las Escuelas Nonnales Superiores 
pennitirán la movilidad de los estudiantes entre dichas instituciones. 

Artículo 2.3.3.7.2.2. Organización curricular. Para el diseño de sus currículos, las 
Escuelas Nonnales Superiores deberán garantizar la integralidad de los niveles 
educativos y el programa de fonnación complementaria, con observancia de los fines 
y objetivos de la educación, los principios de educabilidad, enseñabilidad, 
pedagogía, contextos e interculturalidad, y los procesos de fonnación, investigación, 
evaluación y extensión durante todo el proceso formativo. 

El diseño curricular de las Escuelas Nonnales Superiores promoverá que: 

a) 	La educación inicial, preescolar y básica primaria sean modelo de referencia para 
la fonnación y desarrollo integral de niños y niñas, y el desarrollo de las 
competencias de los futuros maestros desde la práctica pedagógica. 

b) 	En el ciclo de básica secundaria se motive e incentive el desarrollo de 
potencialidades e intereses de los estudiantes para su orientación vocacional 
como futuros docentes, con acciones pedagógicas intencionadas. 

c) 	 En el nivel de media se promueva la exploración en los campos de la educación 
con acercamiento a la profesión docente. 

d) En el programa de fonnación complementaria se profundice en los saberes 
necesarios y específicos para el desarrollo de las capacidades profesionales que 
requiere el ejercicio de la docencia en la educación inicial, preescolar y básica 
primaria, para así impulsar el desarrollo de nonnalistas sensibles, éticos, 
responsables y constructores de saber pedagógico desde la experiencia 
formativa. 

Artículo 2.3.3.7.2.3. Campos de práctica pedagógica de las Escuelas Normales 
Superiores. Las Escuelas Nonnales Superiores deben garantizar que todos los 
estudiantes del programa de formación complementaria desarrollen su práctica 
pedagógica en diversos contextos que promuevan el desarrollo de sus competencias 
profesionales, como lo son: modalidades de educación inicial, Escuelas Nonnales 
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Superiores e instituciones educativas que ofrecen los niveles de preescolar y básica 
primaria yen centros de investigación en educación. 

Artículo 2.3.3.7.2~4. Convenios. Las Escuelas Normales Superiores establecerán 
convenios con instituciones de educación superior que estarán orientados al 
desarrollo de estrategias de fortalecimiento de los procesos de formación, la 
realización de proyectos conjuntos de investigación, el reconocimiento de saberes, 
prácticas de los normalistas superiores y la posibilidad de continuar con su formación 
en un programa de licenciatura. 

Los convenios pueden contemplar el reconocimiento de los saberes y homologación 
de créditos académicos educativos en los programas de las instituciones de 
educación superior, según la autonomía de cada institución. 

En el marco de los convenios establecidos entre las Escuelas Normales Superiores y 
las Instituciones de Educación Superior, se podrá incluir que los estudiantes de 
licenciatura desarrollen sus prácticas pedagógicas en las Escuelas Normales 
Superiores en todos los grados. 

Parágrafo: Las Instituciones de Educación Superior deben comunicar a fa 
Subdirección de Inspección y Vigilancia del Ministerio de Educación Nacional sobre 
los convenios que se celebren con las Escuelas Normales Superiores. Esta 
comunicación deberá realizarse en los treinta (30) días calendario siguientes a la 
suscripción del convenio. 

SECCiÓN 3 

DE LA APROBACiÓN Y OTORGAMIENTO DEL. RECONOCIMIENTO DE LAS 


ESCUELAS NORMALES SUPERIORES 


Artículo 2.3.3.7.3.1. Procedimiento y requisitos para el reconocimiento de una 
Escuela Normal Superior. Los establecimientos educativos que deseen ser 
reconocidos como Escuela Normal Superior deberán presentar, a través del rector 
del establecimiento educativo oficial y/o el representante legal del establecimiento 
educativo de naturaleza privada, a la autoridad competente de la entidad territorial 
certificada en educación, la solicitud de reconocimiento adjuntando los siguientes 
documentos: 

a) Licencia de funcionamiento o reconocimiento de carácter oficial vigente como 
establecimiento educativo hasta la educación media, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo .2.3.2.1.2. del presente decreto. 

b) Proyecto Educativo Institucional que se adecue a la naturaleza y fines de las 
Escuelas Normales Superiores, de conformidad con lo dispuesto en el presente 
Capítulo. 

La solicitud de reconocimiento como Escuela Normal Superior,. deberá ser radicada 
a través de los canales dispuestos por la. entidad territorial certificada en educación 
para la presentación de solicitudes de manera física o virtual, con no menos de seis 
(6) meses de antelación a. fa fecha de iniciación de labores como Escuela Normal 
Superior. 
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Las entidades territoriales certificadas contarán con un plazo máximo de sesenta 
(60) días para la expedición del acto administrativo de reconocimiento como Escuela 
Normal Superior, contados a partir del momento de la presentación de la solicitud. 

Previo a la presentación de la solicitud, el rector del establecimiento educativo oficial 
y/o el· representante legal del establecimiento educativo de naturaleza privada, 
deberá haber solicitado y obtenido del Ministerio de Educación Nacional la 
autorización de funcionamiento del programa de formación complementaria. de 
acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 2.5.3.1.4. del presente 
Decreto. 

Parágrafo. Las entidades territoriales certificadas en educación no podrán incluir 
requisitos o condiciones adicionales a las establecidas en el presente decreto, así 
como cobros de tarifas por efectos del reconocimiento como Escuelas Normales 
Superiores. 

Artículo 2.3.3.7.3.2. Acto administrativo de reconocimiento para las Escuelas 
Normales Superiores. El gobemador(a) o alcalde(sa) de la entidad territorial 
certificada en educación, quien podrá delegar al secretario(a) de educación para 
este fin, expedirá el acto administrativo que modifique el reconocimiento de carácter 
oficial de la institución o la licencia de funcionamiento con el propósito de reconocer 
el establecimiento como Escuela Normal Superior a los establecimientos educativos 
que acrediten el cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en el artículo 
2.3.3.7.3.1 del presente Decreto. 

Este acto administrativo sólo podrá ser expedido una vez el Ministerio de Educación 
Nacional autorice el funcionamiento del programa de formación complementaria. 
Dicha autorización será remitida por el Ministerio de Educación Nacional a la entidad 
territorial certificada. 

Articulo 2.3.3.7.3.3. Pérdida del carácter de Escuela Normal Superior. El 
correspondiente gobemador(a) o alcalde(sa) de la entidad territorial certificada en 
educación, quien podrá delegar al secretario(a) de educación para este fin, expedirá 
el acto administrativo para cancelar el reconocimiento como Escuela Normal 
Superior, respetando el debido proceso, así como, autorizar su funcionamiento como 
institución educativa de preescolar, básica y media académica o técnica, para lo 
cual, la institución de educación contará con un plazo no superior a seis (6) meses 
para la redefinición de su proyecto educativo institucional contados a partir de la 
fecha en que quede ejecutoriado el acto administrativo. 

La cancelación de reconocimiento como Escuela Normal Superior se producirá en 
los siguientes casos: 

a) Cuando expire la vigencia de la autorización del programa de formación 
complementaria por parte del Ministerio de Educación Nacional. 

b) 	En el evento que el Ministerio de Educación Nacional revoque la autorización 
condicionada del programa de formación complementaria. por el no cumplimiento 
de la ejecución del plan de mejoramiento y persista el incumplimiento de los 
requisitos básicos de calidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.5.3.1.7 de este decreto. 
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Parágrafo 1. En firme el acto administrativo que cancela el reconocimiento como 
Escuela Normal Superior, ésta no podrá admitir estudiantes nuevos para el 
programa de formación complementaria y deberá garantizar la terminación de las 
cohortes ya iniciadas. 

Parágrafo 2. Al momento de la cancelación oficial de reconocimiento de la Escuela 
Normal Superior, la institución educativa emitirá los respectivos títulos y diplomas de 
la siguiente forma: i} se utilizará la denominación de "Escuela Normal Superior" en el 
título de normalista superior de las cohortes que se encuentren en curso a la fecha 
de cancelación y ii} para el caso del título de bachiller y diplomas de los estudiantes 
que se encuentran en curso en los niveles de preescolar, básica y media, deberán 
usar el nuevo nombre de la institución, así como indicar el carácter académico o 
técnico aprobado por la secretaría de educación de la entidad territorial certificada 
correspondiente. 

SECCiÓN 4 

DEL PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE DE LAS ESCUELAS NORMALES 


SUPERIORES OFICIALES 


Artículo 2.3.3.7.4.1. Planta de personal. La definición de la planta de personal, 
directivos docentes y docentes de las Escuelas Normales Superiores oficiales se 
realizará previo estudio técnico presentado al Ministerio de Educación Nacional por 
parte de la Secretaría de Educación de la entidad territorial certificada en educación. 

La ubicación del personal docente de la educación media y el programa de 
formación complementaria de las Escuelas Normales Superiores oficiales se 
asignará según parámetro de 1,7 docentes por grupo, el cual se aplicará para las 
plantas docentes que se financien con recursos del Sistema General de 
Participaciones. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.4.6.1.2.3 del presente 
Decreto, se asignará un Coordinador adicional por cada Escuela Normal Superior 
oficial, el cual se encargará de las acciones relacionadas con la práctica pedagógica 
y la investigación de las Escuelas Normales Superiores. 

Parágrafo 1. Los docentes del programa de formación complementaria a quienes se 
les reconozca el pago de hora cátedra como lo establece el parágrafo 2 del artículo 
2.3.1.6.3.11 del presente Decreto, deberán acreditar por lo menos tres (3) años de 
ejercicio docente en instituciones formadoras de educadores o experiencia en 
investigación en educación. 

Parágrafo 2. Los cargos docentes o directivos docentes de que trata el presente 
artículo, se asignarán de los excedentes de personal que resultaren de la 
redistribución de plantas de los establecimientos educativos oficiales de la entidad 
territorial certificada y de acuerdo con los estudios viabilizados técnica y 
financieramente por el Ministerio de Educación Nacional, para lo cual es necesario 
que las Escuelas Normales Superiores hayan adecuado el Proyecto Educativo 
Institucional según lo dispuesto en el artículo 2.3.3.7.6.2 de presente Decreto. 

Artículo 2.3.3.7.4.2. Provisión de vacantes definitivas. Sin perjuicio de lo 
establecido en el Capítulo 1 del Título 5, Parte 4, Libro 2 del presente Decreto, las 
vacantes definitivas de los cargos de directivos docentes y de docentes que se 
generen en las Escuelas Normales Superiores oficiales se proveerán 
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preferentemente mediante un proceso de traslados con educadores con derechos de 
carrera. 

Parágrafo. En caso de que se presenten varios directivos docentes o docentes en el 
proceso de traslado de que trata el presente articulo, se conformará un listado de 
candidatos que tendrá una vigencia de un (1) año. 

Parágrafo transitorio. En un plazo de un (1) año, contado desde la entrada en 
vigencia de la presente modificación el Ministerio de Educación Nacional, mediante 
acto administrativo, establecerá los requisitos para el proceso de traslado, para lo 
cual se debe tomar en cuenta la valoración, entre otros, de los siguientes criterios: i) 
tiempo de experiencia en cargos directivos docentes y docentes; ii) las aptitudes, 
habilidades y competencias para la formación docente que apunten al cumplimiento 
de los fines de las Escuelas Normales Superiores de que trata el artículo 2.3.3.7.1.4 
del presente decreto; iii) la producción académica con publicaciones o 
investigaciones educativas y; iv) el no haber sido sancionado disciplinariamente en· el 
último año. 

SECCiÓN 5 

DISPOSICIONES FINANCIERAS 


Artículo 2.3.3.7.5.1. Valor de matrícula Y otros cobros. Los valores de matrícula y 
derechos pecumanos para los estudiantes del programa de formación 
complementaria serán aquellos que, con sesenta (60) días calendario de 
anticipación a la terminación del año académico, proponga el Consejo Directivo de la 
Escuela Normal Superior oficial o privada, a la respectiva Secretaría de Educación 
de la entidad territorial certificada. la cual tomará una decisión dentro de los treinta 
(30) días calendario siguientes a la debida radicación de la propuesta, mediante acto 
administrativo autorizando los valores a cobrar, teniendo en cuenta la sustentación 
que formule la Escuela Normal Superior en términos de mejoramiento de la calidad 
educativa que ofrece. 

Las Escuelas Normales Superiores privadas para efectos de matrículas, pensiones y 
cobros periódicos a estudiantes de preescolar, básica y media se regirán por las 
disposiciones de la Sección 1, Capítulo 2, Título 2, Parte 3, Libro 2 del presente 
Decreto. 

Parágrafo. Los valores de matrícula y derechos pecuniarios para estudiantes del 
programa de formación complementaria de Escuelas Normales Superiores oficiales, 
en ningún caso, pueden superar un salario mínimo mensual legal vigente por cada 
período académico semestral. 

Artículo 2.3.3.7.5.2. Presupuesto y financiación. Las Escuelas Normales 
Superiores oficiales administrarán sus ingresos y atenderán sus gastos a través del 
Fondo de Servicios Educativos de conformidad con lo dispuesto por la Sección 3 del 
Capítulo 6, Título 1, Parte 3 del Libro 2 del presente decreto. 

Los gastos que ocasione el funcionamiento del programa de formación 
complementaria se atenderán con los ingresos que se programen en la sección 
especial independiente del Fondo de Servicios Educativos de que trata el parágrafo 
2 del articulo 2.3.1.6.3.8 del presente Decreto. 
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SECCION 6 

OTRAS DISPOSICIONES 


Artículo 2.3.3.7.6.1. Focalización prioritaria para incentivos o estímulos. En 
caso de que el Ministerio de Educación Nacional defina un plan de incentivos o 
estímulos educativos, deberá proyectar una ruta diferenciada que beneficie de 
manera prioritaria a las Escuelas Normales Superiores reconociendo su labor hacia 
la formación de maestros que se desempeñan en Educación Inicial, Preescolar y 
Básica Primaria. 

Artículo 2.3.3.7.6.2. Periodo de transición. Las Escuelas Normales Superiores con 
programas de formación complementaria autorizados por el Ministerio de Educación 
Nacional contarán con un plazo de veinticuatro (24) meses a partir de la expedición 
de la presente modificación para adecuar su Proyecto Educativo Institucional, 
currículo y plan de estudios a las disposiciones del presente Capítulo." 

Artículo 2. Subrogación del artículo 2.5.3.1.10 del Decreto 1075 de 2015. 
Subróguese el articulo 2.5.3.1.10 del Decreto 1075 de 2015, el cual quedará así: 

"Artículo 2.5.3.1.10. Título. Los estudiantes que finalicen y aprueben el nivel de 
educación media, recibirán de las Escuelas Normales Superiores el título de bachiller 
con profundización en pedagogía, que los habilita para seguir sus estudios en 
instituciones de educación superior o ingresar al programa de formación 
complementaria de una Escuela Normal Superior. 

A los estudiantes que finalicen y aprueben el programa de formación 
complementaria se les otorgará el título de normalista superior, que los habilitará 
para el ejercicio de la docencia en educación inicial, preescolar y básica primaria 
pública o privada o para el cargo de directivo docente - director rural en el sector 
público, previo cumplimiento de la experiencia de 4 años consagrada en el artículo 
10 del Decreto Ley 1278 de 2002". 

Artículo 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicación. 

Dado en Bogotá D.C., a los 

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN I'I,,",'''''''I'II''!LI.. 
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